DIARIO OFICIAL 46.031
(14/07/05)

RESOLUCION 0266
01/09/2005

por la cual se adopta la decision preliminar en la investigacion administrativa abierta
por la Direccion de Comercio Exterior, mediante Resolucion 0145 del 25 de mayo de
2005.

El Director de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
de las conferidas por el Decreto 991 del 1° de junio de 1998, el numeral 5 del articulo
18 del Decreto-ley 210 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 0145 del 25 de mayo de 2005, publicada en el Diario
Oficial numero 45.921 del 27 de mayo de 2005, la Direcciéon de Comercio Exterior
ordeno el inicio de una investigacion de caracter administrativo para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
"dumping" en las importaciones de balones y pelotas, excepto las de golf o tennis de
mesa inflables clasificadas por la subpartida arancelaria 95.06.62.00.00, originarias de
la Republica Popular China;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, se
envio copia de la Resolucion 0145 de 2005 y de los cuestionarios al Embajador de la
Republica Popular China, para su conocimiento y divulgacion a los productores y
exportadores del producto objeto de investigacion y a 16 importadores y
comercializadores;

Que de conformidad con el articulo 47 ibidem, se realizd convocatoria mediante
aviso publicado en el diario La Republica el 9 de junio de 2005, a quienes acreditaran
interés en la investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y
aportaran los documentos y pruebas pertinentes para los fines de la investigacion;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto 991 de 1998,
dentro de un plazo de sesenta y cinco (65) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de publicacion de la resolucion de apertura de investigacion por
dumping, la Direcciéon de Comercio Exterior, debe pronunciarse respecto de los
resultados preliminares de la investigacion y, si es del caso, puede ordenar el
establecimiento de derechos provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por
circunstancias especiales de oficio o a peticion de parte hasta por un (1) mes mas;

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 47 y 49 ibidem, y en
consideracién a los motivos expuestos por varias partes interesadas, mediante
Resolucion 0215 del 14 de julio de 2005, se prorrogd el término previsto para responder
los cuestionarios hasta el 29 de julio de 2005, y el plazo para la adopcion de la
determinacion preliminar hasta el dia 1° de septiembre de 2005;

Que dentro del término previsto, algunos importadores y comercializadores allegaron
los cuestionarios diligenciados soportados, cuya informacioén fue utilizada para los
analisis técnicos dentro de esta etapa de la investigacion;

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la adopcion de la
determinacion preliminar de la investigacion administrativa abierta por la Direccion de
Comercio Exterior reposan en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales
en el Expediente D-215-04-38;



Que lo expuesto de manera sumaria en el presente acto administrativo, se encuentra
ampliamente detallado en el expediente mencionado en el considerando anterior y a
continuacion se presenta la parte sustantiva del informe técnico preliminar.

1. EVALUACION TECNICA PRELIMINAR

1.1 Determinacion de la existencia de la practica del dumping

A partir de la informacion aportada en la solicitud por Kalusin Importing Company
S. A. (Kiko S. A.), durante el proceso de apertura de investigacion, la Subdireccion de
Practicas Comerciales comprobo la existencia de indicios de la practica del dumping en
las importaciones de pelotas y balones de PVC originarias de China.

El peticionario manifestd que las operaciones comerciales en ese pais no se
desarrollan siguiendo criterios de economia de mercado, por lo cual para la
determinacion del margen de dumping a partir de la comparacion del valor normal
frente al precio de exportacion, se acogié a la metodologia establecida en el articulo 10
del Decreto 991 de 1998 y selecciond a Italia como pais sustituto de China, ya que ese
pais es uno de los principales productores de los balones y pelotas objeto de andlisis, su
escala de produccion es comparable con la China y la calidad de los productos es
similar.

Por otra parte, aunque se reconoce el ingreso de China a la Organizacion Mundial del
Comercio desde finales del 2001, Colombia atin no ha otorgado el estatus de economia
de mercado a ese pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el Protocolo de Adhesion
de China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en un periodo de transicion
de 15 afios, contados a partir de 2001, en el cual se espera que su economia se ajuste a
las condiciones de mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Practicas Comerciales considero
viable utilizar la metodologia de seleccion de un tercer pais como sustituto de China
para la determinacion del valor normal, tal como lo realizd en las 1 nvestigaciones
adelantadas en 2004 contra las importaciones de vajillas de loza y porcelana de origen
chino.

Con relacion al periodo del andlisis del dumping y de acuerdo con el articulo 41 del
Decreto 991 de 1998, corresponde a los 12 meses anteriores a la solicitud. En ese
sentido y dado que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el pasado 26
de abril de 2005, el analisis del dumping se refiere al periodo comprendido entre mayo
de 2004 y abril de 2005, inclusive.

La informacion relativa al valor normal se obtuvo de una lista de precios de 2005 de
la empresa italiana Mondo S-p.A., la cual produce referencias de balones y pelotas que
segin el peticionario son similares al producto colombiano. Para obtener el valor
normal durante el periodo de andlisis del dumping, se considerd que el precio promedio
de los balones y pelotas similares o directamente competidores del producto colombiano
corresponde al periodo enero-abril de 2005. Posteriormente para obtener el precio
promedio de los mismos productos entre mayo y diciembre de 2004, se utilizo la
variacion mensual del indice de precios al consumidor de la Unién Europea para llevar
el precio de 2005 a cada uno de los meses mencionados de 2004. Por ultimo, se calculo
el precio promedio mensual de los balones en cuestion entre mayo de 2004 y abril de
2005.

El precio de exportacion del producto investigado originario de China para el periodo
de analisis, se obtuvo a partir de las estadisticas oficiales de la DIAN.

Con el fin de comparar el valor normal y el precio de exportacion de manera
estadisticamente adecuada, se deberian realizar ajustes para llevar ambos precios al
mismo nivel de comercializacion. Sin embargo, dichos ajustes no fueron realizados



porque en esta etapa de la investigacién no se cont6 con la informacidén necesaria para
hacerlo. A pesar de lo anterior, se observa que la diferencia entre el valor normal
estimado (US$0.67) y el precio de exportacion (US$0.16), lleva a determinar un margen
de dumping de US$0.51, es decir 319% respecto al precio de exportacion.

1.2 Evaluacion del daio importante

Mercado Colombiano de pelotas y balones inflables de PVC 2002-2004

El consumo nacional aparente de balones y pelotas inflables de PVC refleja un
comportamiento ciclico, recesivo en los primeros semestres de cada afio y expansivo en
los segundos semestres. También se destaca que el mercado colombiano se abastece
principalmente de importaciones y en menor proporcion de produccion nacional. En
especial, la oferta extranjera del producto en cuestion se compone por el producto
originario de China y Peru.

La evolucion del CNA durante los semestres recesivos, indica que China constituye
el principal proveedor externo, al registrar tasas crecientes de participacion en el
mercado que lo llevaron a atender mas del 50% de la demanda nacional del producto
objeto de investigacion, la cual a pesar de incrementarse en 2004 frente a 2003, se ubico
por debajo del nivel registrado en el periodo enero-junio de 2002. La caida en la
demanda local de balones y pelotas inflables de PVC registrada en el primer semestre de
2003 se refl eja en las importaciones originarias de China las que absorbieron cerca de
la mitad de la disminucién del CNA mientras que las ventas nacionales cayeron en
menor proporcidon y en consecuencia, lograron incrementar su participacion en 2.2
puntos porcentuales.

En cuanto a la rama de producciéon nacional, se observa que en los primeros
semestres, la tasa de participacion en el mercado mas alta se registro en 2003 y la mas
baja en 2004. En efecto, en ese ultimo semestre, el crecimiento del mercado local
beneficido mas a las importaciones originarias de China que a las ventas locales, por lo
cual el productor nacional se vio desplazado del mercado.

En los segundos semestres, la tendencia del consumo nacional aparente ha sido
creciente, de forma que en el periodo julio-diciembre de 2004 se registra la mayor
demanda del producto objeto de investigacion de todo el periodo analizado.
Adicionalmente, los demas paises y en particular Perti, fueron el principal proveedor
extranjero.

Particularmente, del crecimiento en la demanda del 27.1% en el segundo semestre de
2003, se beneficido mas el productor nacional que las importaciones chinas que cayeron
16.6% frente al aumento de 3.4% en las ventas locales. Sin embargo, se observa que las
importaciones originarias de los demas paises desplazaron del mercado tanto a la rama
de produccion nacional como a las importaciones chinas, pues crecieron mas que el
mercado.

En el segundo semestre de 2004, el crecimiento del CNA (27.7%) permiti6 que tanto
las importaciones originarias de China como las ventas locales crecieran, y de hecho, las
ventas nacionales lo hicieron en mayor proporcion en términos absolutos que las
importaciones del pais investigado. En consecuencia, la rama de producciéon nacional
incremento su participacion en el mercado, al igual que el producto de origen chino.

Por su parte, la evaluacion anual refleja que entre 2002 y 2003 el CNA se mantuvo
practicamente constante al variar -0.1%, mientras que en 2004 se presentd un
crecimiento de 36.6% frente al afo anterior. La evaluacion anual refleja que en 2004,
tanto las importaciones originarias de China como la rama de produccién nacional,
ganaron 9.1 y 3.4 puntos porcentuales de participacion en el mercado respectivamente
con relacion al 2003, pues en conjunto desplazaron a las importaciones de los demas



paises.

En conclusion se observa que la rama de produccion nacional se vio desplazada del
mercado en el segundo semestre de 2003 y primer semestre de 2004, al perder
participacion en el CNA frente a los mismos periodos del afo anterior. Sin embargo, las
importaciones originarias de China pueden vincularse a dicho desplazamiento
unicamente durante el primer semestre de 2004, cuando aumentaron su participacion en
el mercado en 11.3 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2003, mientras que
las ventas locales perdieron 5 puntos porcentuales de participacion. El desplazamiento
del mercado del productor nacional observado en el segundo semestre de 2003 no puede
atribuirse a las importaciones de origen chino ya que estas cayeron en volumen, lo que
significa que en ese periodo el producto originario de los demas paises desplazé a la
rama de produccion nacional y a los balones y pelotas inflables de PVC chinos.

Comparacién de precios en el mismo nivel de comercializacion

La comparacion del precio del producto originario del pais investigado frente al del
producto colombiano en el mismo nivel de comercializacion (Bogotd) entre el primer
semestre de 2003 y el segundo semestre de 2004, reflejé que en los primeros semestres,
cuando el CNA registra comportamiento recesivo, la diferencia de precios promedio fue
de 23.7% a favor del producto nacional. Por el contrario, durante los segundos
semestres de los afios analizados, la diferencia de precios promedio fue a favor del
producto chino en 10.1%.

En particular, se destaca que en el primer semestre de 2004 el precio promedio del
producto importado del pais investigado, en el mismo nivel de comercializacion, fue
22.2% superior al precio del producto nacional, mientras que en el segundo semestre del
mismo aflo, el precio de los balones y pelotas inflables de PVC de origen chino fue
0.7% inferior al precio del producto local.

Andlisis de Importaciones 2002-2005

COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE PELOTAS INFLABLES DE PVC
UNIDADES 1sem02] 2sem02 | 1sem03 | 2sem 03 | 1 sem 04 | 2 sem 04 |1 sem 05 (*)
CHINA 493.402 514.165 292.514 428.962 603.289 713.278 300.826
DEMAS PAISES 316.032 586.889 160.556] 1.094.775 204.555| 1.056.197 500.978
TOTAL 809.434] 1.101.054 453.070] 1.523.737 807.844| 1.769.475 801.804
% CHINA 61,0% 46,7% 64,6% 28,2% 74,7% 40,3% 37,5%

Fuente: DIAN

(*) Proyeccion sobre las cifras de enero - mayo

Las importaciones totales de balones y pelotas inflables de PVC presentan un
comportamiento similar al de la demanda. Asi, al comparar los primeros semestres del
periodo analizado se evidencia descenso en 2003 y un incremento en 2004, hasta
alcanzar un volumen similar al del primer semestre de 2002. También se observa una
disminucién de 6.040 unidades en el ltimo periodo analizado (enero-junio de 2005)
respecto al primer semestre de 2004 cuando registra 807.844 unidades.

Por su parte, las importaciones registradas en los segundos semestres de cada afio
presentan un crecimiento constante con variaciones del 38.4% en 2003 frente al mismo
periodo de 2002 y del 16% en 2004 frente a 2003. Las importaciones colombianas de
balones y pelotas inflables de PVC alcanzan en el periodo julio-diciembre 2004 el
volumen mas alto de todos los semestres analizados con 1.769.475 unidades.

China se consolida como el principal exportador de balones y pelotas inflables de
PVC hacia Colombia en los primeros semestres de los afios 2002, 2003 y 2004 cuando
participa respectivamente con el 61.0%, 64.6% y 74.7% en el volumen total de las



importaciones. En el primer semestre de 2005, se observa descenso en esta
participacion, pues China registra 37.5%.

Durante los segundos semestres de cada afio analizado, los demds paises se
constituyeron como el principal proveedor externo del producto objeto de investigacion,
en especial el producto originario de Perti que durante dichos periodos presentd
participaciones dentro del total importado que varian entre el 42%, y 68%
aproximadamente. Por su parte, las importaciones desde China registraron descenso en
su participacion dentro del total importado en el segundo semestre de 2003 frente al
mismo periodo del ano anterior al pasar de 46.7% a 28.2%. En el periodo julio-
diciembre de 2004, se observa un incremento de 12.1 puntos porcentuales en la
participacion de China dentro del total importado, que se explica por el aumento de
66.3% en el volumen importado desde ese pais, que llevdo a que en ese periodo se
presentara el mayor volumen de pelotas y balones inflables de PVC de origen Chino
exportados hacia Colombia.

Precios FOB de las importaciones

Precio FOB (US$/M2) | 1sem 02| 2sem 02| 1sem03 | 2sem03 ] 1 sem04 | 2 sem 04 [1 sem 05 (*)
CHINA 0,23 0,21 0,19 0,18 0,21 0,15 0,13
DEMAS PAISES 0,30 0,33 0,37 0,26 0,35 0,37 0,36
TOTAL 0,26 0,27 0,25 0,24 0,25 0,28 0,27
Diferenda Precios CHINA -

DEMAS PAISES -234% | -355% | 48,7% | -295% | -37,8% | -59,5% -64,2%

El andlisis de primeros semestres refleja que el precio FOB de las importaciones
totales de pelotas y balones inflables de PVC se mantiene entre US$0.25 y US$0.27 por
unidad. En particular, el precio mas alto se registra en el primer semestre de 2005.
Durante los segundos semestres de cada afio analizado, se observa que el precio FOB de
las importaciones totales se ubicd entre US$0.24 y US$0.28 por unidad, este ultimo
precio registrado en el periodo julio-diciembre de 2004. Adicionalmente, se observa que
el volumen importado no responde directamente al comportamiento de los precios, pues
cuando el precio FOB disminuye, también lo hace el volumen importado y viceversa,
con excepcion del segundo semestre de 2003 y primero de 2005, cuando el volumen
reacciona de manera contraria al comportamiento del precio.

En cuanto al precio del producto originario de China, el andlisis de primeros
semestres muestra tendencia decreciente entre 2002 y 2005, pues el precio mas alto por
unidad se registré en 2002 (US$0.23/unidad) y el mas bajo en 2005 (US$0.13/unidad).
La evaluacién de segundos semestres también refleja tendencia decreciente, pues en
julio-diciembre se registré un precio FOB de US$0.21 por unidad, el cual cay6 en los
segundos semestres de los afos siguientes hasta ubicarse en US$0.15 por unidad en
2004.

En cuanto a la relacion entre el comportamiento del precio FOB del producto
originario de China y el volumen importado desde ese pais, se observa que al
incrementar el precio FOB, también aumenta el volumen de importaciones, de la misma
manera que al caer el precio FOB disminuye la cantidad importada desde ese pais, con
excepcion del segundo semestre de 2004 cuando el precio FOB y el volumen importado
se comportan de manera contraria.

Por otra parte, se observa que al evaluar el comportamiento de los precios FOB por
proveedor durante todo el periodo de analisis, el precio de los balones y pelotas
inflables de PVC originarias de China se ubicé por debajo del precio de los demas




paises.

De hecho, durante los primeros semestres la diferencia de precios FOB entre el
producto chino y el de los demas paises tendid a incrementarse, de forma que en el
periodo enero-junio de 2002 la diferencia a favor del producto originario de China era
de 23.4% y en el mismo periodo de 2005 fue 64.2%. En los segundos semestres, se
observa que el precio FOB del producto chino se mantuvo entre 29.5% y 59.5% por
debajo del precio de los demas paises.

Analisis de los Indicadores Econdémicos y Financieros de la Rama de Produccion
Nacional

Volumen de produccion

La comparacién del volumen de produccion de los primeros semestres, se ve
afectada por cuanto durante el p rimer semestre de 2003 no hubo produccién como
estrategia para desacumular inventarios. A pesar de no existir produccion en 2003, se
observéd que el nivel del primer semestre de 2004 es superior en el 62% al volumen
producido en el mismo periodo de 2002.

Para los segundos semestres se encontro que en 2003 el volumen de produccion se
redujo en 34%, pero en el segundo de 2004 esta situacion negativa fue superada por la
rama de produccion nacional e incluso tuvo una recuperacion de 39%, lo que
contrarrestd el desempefio negativo observado en 2003.

En el comportamiento anual se evidenci6 que la reduccion de la produccion en 41%
durante 2003, fue superada con un crecimiento de 70% en 2004 y por ello no se
encontrd dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo

El nimero de trabajadores directos vinculados a la rama de produccion nacional
permanece constante durante los primeros y segundos semestres y también a nivel
anual, aun en presencia de importaciones a precios de dumping, por lo cual no se
encontrd dano importante en el desempefio de esta variable.

Productividad

La productividad, expresada como el numero de unidades producidas por cada
trabajador directo, esta afectada por la estabilidad de los trabajadores y el volumen nulo
de produccion en el primer semestre de 2003. Por esta situacion la productividad de este
periodo es cero. Sin embargo, en el primer semestre de 2004 la productividad, con el
mismo nimero de trabajadores, es superior en 69% a la observada en el primer semestre
de 2002.

Durante los segundos semestres se encontrd que la baja del 32% en la productividad
que se presenta en 2003, fue compensada con el crecimiento del 42% en el segundo de
2004. Similar comportamiento se observd al comparar dicha productividad para los
afios 2002, 2003 y 2004, pues en el ultimo afio el desempefio de esta variable es
superior al presentado en 2002, aun en presencia de importaciones a precios de dumping
y por ello no se evidencia dafio importante en el comportamiento de este indicador.

Uso de la capacidad instalada

En el primer semestre de 2003 no se registr6 volumen de produccién y por ello
tampoco existe ningin porcentaje de uso de la capacidad instalada. Sin embargo, su
nivel de utilizacion en el primer semestre de 2004 es superior a la del primero de 2002.
En cuanto a las comparaciones de los segundos semestres se encontr6d que en el segundo
de 2003 con respecto al segundo de 2002, el uso de la capacidad instalada se redujo en
19 puntos porcentuales, pero en el segundo de 2004 se observd una recuperacion y
adicionalmente un crecimiento de 15 puntos.

Las cifras anuales también presentan reduccion en la utilizacion de la capacidad



instalada en 2003 y recuperacion en 2004, cuando llega a niveles similares a los
registrados en 2002, a pesar de la presencia de importaciones con dumping y por ello no
se encontro evid encia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

El volumen de ventas nacionales del primer semestre de 2003, presenta reduccion del
36%; sin embargo las ventas del primer semestre de 2004 registraron recuperacion
(33%) que contrarresta la caida del periodo anterior. Las ventas de los segundos
semestres indican que el nivel de los afios 2002 y 2003 es similar, pero en el segundo de
2004 se presentd un crecimiento de 60%, que favorece a la rama de produccion
nacional.

La comparacion anual muestra que las ventas se redujeron en 9% en 2003. En el afio
siguiente el volumen de ventas nacionales no solo es superior en 54% al presentado en
2003, sino que es el mas alto volumen registrado en todos los afios analizados, aun en
presencia de importaciones a precios de dumping y por tanto se considera que no existe
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado

El volumen de inventario final de producto terminado ha tenido un crecimiento
constante en los primeros semestres de 2002, 2003 y 2004, en detrimento de la rama de
produccion nacional. Para los segundos semestres de cada afio, se observo descenso de
22% en 2003, seguido en el segundo de 2004 de un incremento en el inventario de 17%,
en presencia de importaciones a precios de dumping, lo cual indica dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

El valor de los inventarios finales de producto terminado de balones y pelotas
inflables de PVC cae de manera general y particularmente en el segundo semestre de
2004 registra el valor mas bajo de todo el periodo analizado.

Precio real implicito

Al comparar la actividad productiva de los primeros semestres, cuando la produccion
y ventas son inferiores a las del segundo semestre de cada afio, se observo que los
precios reales tienen un crecimiento constante, aunque en el primer periodo de 2004,
estos hayan crecido menos que en el primer semestre de 2003.

Para los segundos semestres se encontrd que el precio real implicito de las pelotas
inflables de PVC, descendi6 en forma permanente y esta caida se acentu6 en el segundo
de 2004, cuando la disminucion del precio fue del 38% con respecto al segundo de
2003.

La evaluacion de cifras anuales muestra que el nivel de precios de 2002 y 2003 fue
similar, sin embargo para el 2004, el precio real disminuy6 en 31.81%. Adicionalmente,
se constatd caida consecutiva de precios en el primero y segundo semestre de 2004, por
lo que se confirma la existencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Salarios reales mensuales

El salario real promedio mensual de los trabajadores de la rama de produccion
nacional se mantuvo constante durante los primeros y segundos semestres de 2002 y
2003 y también durante los periodos anuales. Para el primero y segundo semestre de
2004, comparado con los mismos periodos de 2003, se encontraron incrementos
promedios de 32% y una situacion similar se presentd al comparar el afio 2004 con
respecto al 2003. De acuerdo con lo anterior, no se evidencié dafio importante en el
desempefio de esta variable.

Ingresos y costos de ventas

Se observa que el mejor nivel de ingresos por ventas corresponde a los resultados del



segundo semestre de 2004, cuando crecidé 48.82% frente al mismo periodo del afio
anterior, mostrando recuperacion ya que venia de una caida 22,61% en el primer
semestre de 2003. El costo de ventas presenta la misma tendencia de los ingresos por
ventas aunque con variaciones son menores.

El costo de produccion recae principalmente en el costo de la materia prima, el cual
participa en promedio con el 73,12%. Le sigue en importancia el costo de la mano de
obra directa con una participaciéon promedio de 16,38% y los gastos generales de
fabricacion con 10,50%.

Margen de Utilidad Bruta

El margen de utilidad bruta ha permanecido en los mismos niveles durante los
primeros semestres analizados con excepcion del primer semestre de 2003, cuando cayo
3 puntos porcentuales. Al comparar el nivel del margen de utilidad durante los segundos
semestres, se observa que en el segundo semestre de 2003 cay6 3 puntos porcentuales y
en 2004 se incremento hasta regresar a los niveles de 2002. El anterior comportamiento,
no constituye indicio de dafio grave en esta variable.

Margen de utilidad operacional

El margen de utilidad operacional presentd comportamiento ciclico durante todo el
periodo. Particularmente en el segundo semestre de 2004 permanece constante con
respecto al periodo inmediatamente anterior, cuando venian de una caida de 1.50 puntos
porcentuales.

Volumen de importaciones investigadas/Consumo nacional aparente

La participacion de las importaciones de pelotas inflables de PVC, originarias de la
Republica Popular China, con respecto al consumo nacional aparente crecié en forma
constante en los primeros semestres de 2002, 2003 y 2004. Al analizar los segundos
semestres se observd que esta participacion se redujo en el segundo de 2003 en 11
puntos porcentuales, pero en el segundo de 2004 subi6 6 puntos porcentuales para
situarse en el segundo nivel mas alto desde 2002.

A nivel anual se encontr6 que en 2004 la participacion del mercado de las
importaciones es superior a la observada en 2003 y registra un nivel similar al de 2002 y
todo ello en presencia de importaciones con dumping originarias de China. Por ello se
considera que se presenta dafio importante en este indicador.

Volumen de ventas nacion ales/Consumo nacional aparente

La participaciéon de las ventas locales de los productores nacionales de pelotas
inflables de PVC, con respecto al consumo nacional aparente se mantuvo en niveles
similares en los primeros semestres de 2002 y 2003, pero en el primero de 2004,
perdieron 5 puntos porcentuales del mercado local para situarse en el nivel mas bajo de
todos los semestres analizados.

Al analizar los segundos semestres se observd que esta participacion se redujo en
2003 en 6 puntos porcentuales, pero en 2004 subi6é 7 puntos porcentuales para situarse
en el nivel mas alto desde 2002, lo que muestra una favorable recuperacion para los
productores nacionales.

Al nivel anual se encontré que en 2004 la participacion del mercado de los
productores nacionales es superior a la situaciéon de 2002 y 2003 y todo ello en
presencia de las importaciones con dumping originarias de China, por lo cual se
considera que esta variable no presenta dafio importante que afecte el desempefio de la
rama de produccion nacional.

Volumen de importaciones investigadas/Volumen de produccion

La participacion de las importaciones de pelotas inflables de PVC, originarias de la
Republica Popular China, con respecto al volumen de produccién presentd relaciones



superiores en los primeros semestres de 2002 y 2004, ya que no hubo produccion
durante el primer semestre de 2003.

Al analizar los segundos semestres se observd que esta participacion tuvo un
comportamiento ascendente en todos los semestres. Similar tendencia se encontrd al
nivel anual ya que en 2004 la participacion de las importaciones con respecto al
volumen de produccion es superior a la observada en 2002 y 2003 y todo ello en
presencia de las importaciones con dumping originarias de China. Por ello se considera
que esta variable presenta dafio importante.

1.3 Evaluacion de la relacion causal

Teniendo en cuenta la actividad industrial ciclica que muestra la rama de produccion
de balones y pelotas reinflables de PVC, al comparar los primeros semestres de cada
afo se observan los siguientes hechos:

1. Aunque en los periodos enero-junio el mercado se contrae, las importaciones
originarias de China logran incrementar consecutivamente su participacion en el
mercado local, hasta atender mas del 50% de la demanda interna del producto objeto de
investi-gacion.

2. A pesar del incremento en la participacion en el mercado de las importaciones
investigadas, en el primer semestre de 2003 la rama de produccion nacional también
logré aumentar su participacion frente al mismo periodo del afio anterior. De hecho, el
productor local gan6 2.2 puntos porcentuales de participacion en el CNA, mientras que
el producto chino gandé 1.4 p.p.

3. La tendencia creciente en la participacion en el mercado de las importaciones
investigadas durante los primeros semestres de cada afio, s6lo gener6 desplazamiento
del productor nacional en el periodo enero-junio de 2004, cuando el producto
colombiano perdi6 5 puntos porcentuales de partic ipacion en el CNA frente al mismo
periodo de 2003, mientras que las importaciones chinas ganaron 11.3 puntos
porcentuales de participacion. Cabe resaltar que existe evidencia de la practica del
dumping en las importaciones originarias de China a partir de mayo de 2004.

Por su parte, la comparacion de los segundos semestres de cada afio refleja:

1. Ante la expansion en el CNA registrada en el periodo julio-diciembre de 2003
frente al mismo periodo del afio anterior, las ventas locales lograron crecer mientras que
las importaciones originarias de China cayeron. Sin embargo, tanto el productor
nacional como el producto chino se vieron desplazados del mercado por parte de las
importaciones de los demads paises, las cuales crecieron significativamente.

2. El incremento del CNA durante el segundo semestre de 2004, permitié que las
ventas nacionales crecieran en términos absolutos mas que las importaciones originarias
de China. En consecuencia, tanto el productor nacional como las importaciones
investigadas aumentaron su participacion en el mercado local en 6.7 p.p. y 6.3 p.p.,
respectivamente, desplazando a los demaés paises.

3. Durante el segundo semestre de 2004, periodo en el cual se evidencia la existencia
de la practica del dumping en las importaciones originarias de China, no se registra
desplazamiento del mercado de la rama de produccion nacional.

De otra parte, de la evaluacion anual se observa:

1. El CNA practicamente se mantuvo constante en 2003 (-0.1%) y se expandid en
2004 (36.6%).

2. A pesar que en 2003 las unidades de balones y pelotas inflables de PVC no varid,
las importaciones originarias de China y las ventas locales perdieron participacion en el
mercado, al ser desplazadas por las importaciones de los demads paises.

3. La expansion de la demanda local durante 2004, permitié que las importaciones



chinas crecieran en términos absolutos mas que las ventas locales, sin embargo, tanto el
producto chino como el colombiano ganaron participacion en el mercado frente al afio
anterior.

4. En el ultimo afio analizado, no se registra desplazamiento del mercado de la rama
de produccion nacional.

Efecto de las importaciones investigadas sobre la rama de produccion nacional

Se observd que durante el periodo analizado el precio real implicito, inventario final,
importaciones investigadas sobre CNA y en relacién con la produccion, presentaron
dafio importante.

En particular, el precio real del producto colombiano presentdé comportamiento
favorable durante los primeros semestres del periodo analizado, pero en los segundos
semestres registrd descenso continuo. Se observa que en el segundo semestre de 2003,
aunque se puede atribuir el dafio observado en este indicador a la caida en el precio de
las importaciones investigadas (13.5%), no es posible afirmar que este hecho haya
ocasionado dafio importante al desempeiio general de la rama de produccioén nacional,
pues a pesar de la diferencia de precios a favor del producto chino en ese periodo
(19.4%), el volumen de balones y pelotas inflables de PVC importados desde ese pais
descendi6, mientras que las ventas locales lograron crecer 3.4%.

De forma similar, durante el segundo semestre de 2004, cuando se encuentran
evidencias de la practica de dumping en las importaciones originarias de China, es
posible atribuir el dafio observado en el precio real a las importaciones originarias de
ese pais, teniendo en cuenta que el comportamiento descendente en su precio FOB
presiono al precio nacional hacia la baja y al lograr niveles de precio similares, tanto el
producto chino como el colombiano mejoraron su participacion en el mercado, de forma
que si el nivel de precio del producto chino hubiera sido mayor, el precio del producto
nacional no habria tenido que caer como lo hizo (38%). No obstante lo anterior, estos
hechos no ocasionaron dafio importante al desempeiio de la rama de produccion
nacional, ya que en ese semestre, las ventas nacionales crecieron y el productor local
gano participacion en el mercado.

En relacion con el inventario final, se observa incremento durante los primeros
semestres analizados y en el periodo julio-diciembre de 2004. La acumulaciéon de
inventario registrada durante enero-junio de 2003 frente al mismo semestre del afio
anterior, no puede atribuirse al comportamiento de las importaciones de origen chino, ya
que estas cayeron y no se registrd desplazamiento del mercado de la rama de produccion
nacional. Por el contrario, el incremento en el inventario final durante el primer
semestre de 2004, podria explicarse por el incremento superior al 100% en el volumen
importado desde China, que llevo a que la rama de produccion nacional perdiera 5
puntos porcentuales de participacion en el mercado, a pesar del incremento en las ventas
locales.

En el segundo semestre de 2004, el inventario final crecid respecto al mismo
semestre de 2003, porque la produccion nacional se incrementd mas de lo que crecieron
las ventas. No es posible atribuir el dafio observado en esta variable al comportamiento
de las importaciones, ya que las ventas nacionales pudieron aprovechar la expansion del
mercado mas que las importaciones chinas, pues en términos absolutos crecieron en
mayor proporcion y al igual que el producto importado, ganaron participacién en el
mercado.

La relacion importaciones investigadas sobre CNA registra dafo importante por
cuanto se incrementa en los primeros semestres de los afios analizados y en el periodo
julio-diciembre de 2004. A pesar de este comportamiento, soOlo se observa



desplazamiento del mercado de la rama de produccion nacional por parte de las
importaciones originarias de China durante el primer semestre de 2004.

Finalmente, la relacion importaciones investigadas sobre produccion presentd dafio
importante por su comportamiento durante los segundos semestres de los afios
analizados. El aumento en este indicador durante el periodo julio-diciembre de 2003 se
explica porque el volumen de produccion cayd como estrategia de desacumulacion de
inventarios, mas que el volumen importado desde China. Por consiguiente, no se puede
atribuir el dafio observado en esta variable al comportamiento de las importaciones.

En cuanto al aumento en la relacién importaciones investigadas sobre produccion en
el segundo semestre de 2004, se debi6 a un aumento en dichas importaciones superior al
crecimiento en la produccion nacional. No se puede atribuir el dafio observado en este
indicador al comportamiento del producto originario d ¢ China, ya que en el ultimo
semestre analizado, el aumento en las importaciones no actué en detrimento de las
ventas locales ni de su participacion en el mercado.

4. CONCLUSION GENERAL

Los andlisis realizados reflejaron la existencia de la practica del dumping en las
importaciones de balones y pelotas inflables de PVC originarias de China, entre mayo
de 2004 y abril de 2005.

Adicionalmente, el analisis de la informacion allegada para el periodo de analisis
mostrd una actividad industrial ciclica, de forma que el volumen de ventas y produccion
se contrae en los primeros semestres, mientras que en los segundos es expansivo. Igual
comportamiento se observo en el consumo nacional aparente del producto objeto de
investigacion.

La evaluacion por semestres reflejé que el volumen importado desde China cae en el
primer y segundo semestres de 2003 frente a los semestres correspondientes de 2002,
mientras que se incrementa en los dos semestres de 2004. Por su parte, los precios FOB
de dichas importaciones registran comportamiento descendente en todo el periodo de
analisis, excepto en el primer semestre de 2004.

Al comparar el precio de los balones y pelotas inflables de PVC originarios de China
frente al de los nacionales en el mismo nivel de comercializacion, se observo que en los
primeros semestres de 2003 y 2004, la diferencia de precios favorece al productor local,
mientras que en los segundos semestres de los mismos afios, la diferencia es a favor del
producto importado.

Adicionalmente, se encontré que la rama de produccién nacional incrementd su
participacion en el mercado durante el primer semestre de 2003 y segundo de 2004,
mientras que perdio participacion en el CNA durante el segundo semestre de 2003 y
primero de 2004. Sin embargo, cabe sefialar que las importaciones desplazaron del
mercado a la rama de produccion nacional inicamente durante el periodo enero-junio de
2004, pues aunque las ventas locales crecieron, lo hicieron en menor proporcion que el
volumen importado desde China.

En cuanto a la evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccidn nacional, se observd dafio importante en el precio real implicito, inventario
final, participacion de las importaciones investigadas sobre el CNA y en la relacion
importaciones investigadas sobre volumen de produccion. Sin embargo, solo se
encontro que las importaciones originarias de China causaron dafio importante a la rama
de produccidn nacional en el primer semestre de 2004, cuando al desplazar del mercado
al productor local, se gener6 incremento en el volumen de inventarios, pues ante la
expansion del CNA frente al periodo enero-junio de 2003, las importaciones chinas
lograron crecer 6 veces mas que las ventas locales.



Teniendo en cuenta los anteriores elementos, la Subdireccién de Practicas
Comerciales considera que conforme con lo establecido en el Decreto 991 de 1998,
existe mérito para continuar con la investigacion administrativa sin imposicion de
derechos provisionales, con el fin de profundizar en los analisis.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Continuar la investigacion administrativa abierta mediante Resoluc 16n
0145 del 25 de mayo de 2005, con el objeto de determinar la existencia, el grado y los
efectos en la rama de la producciéon nacional, de un supuesto "dumping" en las
importaciones de balones y pelotas inflables de PVC clasificadas por la subpartida
arancelaria 95.06.62.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. No imponer derechos "antidumping" provisionales a las importaciones
de balones y pelotas, inflables de PVC clasificadas por la subpartida arancelaria
95.06.62.00.00, originarias de la Republica Popular de China.

Articulo 3°. Comunicar la presente Resolucion a los importadores, exportadores, los
productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacion, asi
como al Representante Diplomatico del pais de origen.

Articulo 4°. Permitir el acceso por parte de quien manifieste interés en la presente
investigacion administrativa, a las pruebas y documentos no confidenciales aportados
por los peticionarios de la investigacion hasta la fecha, asi como a las demas piezas
procesales que se presenten en el curso de la misma, las cuales reposan en el Expediente
D-215-04-38, con el fin de que tengan plena oportunidad de debatir las pruebas
allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 5°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto
991 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de septiembre de 2005.

Rafael Antonio Torres Martin.
(C.F)



