Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

GRUPO DISENO DE OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

ki
Libertad y Orden

CIRCULAR No.l'006

24210

Para: USUARIOS Y FUNCIONARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO

De: DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Asunto: ADOPCION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE INPECCION FISICA

SIMULTANEA DE MERCANCIAS
Fecha: Bogota D.C., § § FEB 2008

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta se informa que el Gobierno
Nacional expidio la Circular Externa Conjunta No. 01 del 29 de diciembre de 2008, a través de
la cual se establece la metodologia para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Procedimientos de Inspeccién Fisica Simultanea de Mercancias por parte de las autoridades de
control de manera eficiente, eficaz y segura, con el propésito de disminuir tiempos, costos y
riesgos en las operaciones de comercio exterior, mejorando asi la competitividad del sector.

La Circular Externa Conjunta fue publicada el 23 de enero de 2009, en el Diario Oficial No.
47.241.

Cordial Saludo/«

RAFAEL ANTONIO TORRES
irector de Comercio Exterior

Anexo: Circular Externa Conjunta 01 de 2009 en ocho (8) folios

Proyecté:  Dorys Gonzélez C.
Reviso: Martha Luz Nufez G.
Aprobé: Gloria Inés Canas A.
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i badad y Deden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
MINISTERIO DE TRANSPORTE

Para:

De:

Asunto:

CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA {i1

29 pIC. 2008

Funcionarios del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, de la
Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales DIAN, miembros de la
Policia Antinarcéticos, agentes de aduana y demas usuarics del
comercio exterior.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo; el Ministro de
Transporte, el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Director de la Policia Nacional, el Gerente General Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA y el Director del Instituto Nacional de

-~ Vigilancia, Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

Adopcion del manual de procedimientos de Inspeccion Fisica
Simultanea de mercancias.

I. OBJETIVO

Establecer una metodologia que permita realizar la inspeccion de mercancias por
parte de las entidades de control, de manera simultanea, eficiente, eficaz y segura,
con el fin de disminuir tiempos, costos y riesgos a las operaciones de comercio
exterior, mejorando la competitividad del sector, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente, con transparencia, seguridad juridica y técnica para los
usuarios de comercio exterior.
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. FUNDAMENTO LEGAL
Ley 962 de 2005, articulo 60.

Articulo 60. "Para la revision e inspeccion fisica y manejo de carga en los puertos,
aeropuertos y zonas fronterizas, de la mercancia que ingrese o salga del pais, ia
DIAN conjuntamente con las entidades que por mandato legal deban intervenir en
la inspeccion y certificacion de la misma, proveera los mecanismos necesarios
para que dicha revision, inspeccidon y manejo, se realicen en una Unica diligencia
cuya duracion no podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera unico”.

- Decreto 4149 de 2004,

Articulo 8. “Las entidades administrativas que por mandato legal deban intervenir
en la inspeccion fisica de la mercancia o en la revision de carga que ingrese o
saiga del territorio nacional por los puertos, aeropuertos o pasos de frontera,
garantizaran que esta diligencia se realice de manera simultanea. Lo anterior, sin
perjuicio de las facultades permanentes de inspeccion atribuidas legalmente a la
poiicia antinarcéticos”.

-Decreto 1520 de 2008.

Articulo 1. *La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Policia
Nacional - Direccion Antinarcéticos, el Fondo Nacicnal de Estupefacientes, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, las
Entidades Territoriales de Salud y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, como
autoridades de control que por mandato legal deben realizar labores de
supervisién y control en las operaciones de comercio exterior e intervenir en la
inspeccion fisica de la mercancia que ingrese o salga del territorio nacional,
garantizaran que ésta diligencia se realice de manera simultanea y en un
termino no superior a un (1) dia calendario, contado a partir de la determinacién-de
la misma, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto y en el “Manual de
Procedimientos de Inspeccién Fisica Simultanea”. ..

- Documento CONPES 3342 de 2005.

Recomendacion No. 12. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el Ministerio de Transporte, adelantar las acciones necesarias

para faciltar los procedimientos de inspeccion y seguridad en la carga de
comercio exterior.”
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- Docume nto CONPES 3469 de 2007.

Recomen daciéon No. 7. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
centinuar con la coordinacion y concertacion del plan de accion de implementacion
del modelo de inspeccion simultanea en los nodos de transferencia, con el apoyo
de la DIAN;, INVIMA, ICA y Policia Antinarcéticos...”

- Documento CONPES 3547 de 2008.

Recomen dacion No. 11. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
continuar con el liderazgo y coordinaciéon en la implementacion de la inspeccion
fisica simultanea de mercancias con el apoyo de las entidades de control,
Ministerio de Transporte, Superintendencia de Puertos y Transporte y la
Aeronautica Civil y en un término no superior a seis (6) meses, hacer seguimiento
a la operatividad del proceso en los nodos de transferencia donde se haya
implementado este procedimiento y hacer los ajustes al Manual de Procedimientos
cuando a ello haya lugar.”

lll. DISPOSICIONES GENERALES.

- Adopcion. Adoptar ei Manual de Procedimientos de Inspeccion Fisica
Simuitane a de Mercancias. y

- Impiementacion. La impiementacion del procedimiento de inspeccion fisica
simultdnea de mercancias se realizaré en forma progresiva, teniendo en cuenta
las condiciones operativas, logisticas y de infraestructura que permitan garantizar
cobertura total en los diferentes procesos y nodos de transferencia.

De acuerdo con lo anterior, la implementacion iniciard con el procesc de
exportacion en los puertos.

En consecuencia, se implementaré el procedimiento de inspeccion fisica
simultaénea en importaciones, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo 'y conjuntamente con las entidades de control, una vez armonizada la
legistacion aduanera Colombiana con la Andina, en un término no superior a
cuatro meses, contados a partir de la expedicién del codigo de aduanas.

En el caso de los pasos de frontera, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con las entidades de control y demés entidades
competentes deberan disefiar y proponer el plan de accién de optimizacién del
proceso, para lo cual se establece un término de cuatro (4) meses siguientes a la
expedicion de la presente circular.
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El manual de procedimientos de inspeccién fisica simuitanea estara sujeto a
actualizacién teniendo en cuenta los cambios que la dinamica del comercio
exterior demande. Una vez realizados los ajustes debera publicarse la version de
actualizacion correspondiente.

-Grupo de Trabajo. Las autoridades de control en los nodos de transferencia
deberan informar al Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, quien &s el
responsable al interior de cada entidad de la implementacion y operatividad del
procese de inspeccion fisica simultdnea de mercancias, en un t&rmino no supevior
a quince (15) dias a partir de la expedicidén de la presente circular.

- Seguimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Direccidon Antinarcoticos
de la Policia Nacional, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos INVIMA, el Institutc Colombiano Agropecuario ICA, el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transportes, deberan realizar
seguimiento periodico al proceso, que permita garantizar la eficiencia, eficacia y
adaptacion permanente del procedifiento de inspeccién fisica simultanea. Para
ello deberén efectuarse reuniones interinstitucionales con una periodicidad no
superior a tres (3) meses.

Las Direcciones seccionales o regionales de cada entidad de control deberan de
manera conjunta presentar al Ministerio de Comercio, industria y Turismo, un
inferme trimestral que contenga el desarrollo del proceso, informacion estadistica
de las operaciones de inspeccion conjunta, dificultades presentadas y acciones
propuestas de mejoramiento.

Asi mismo, los usuarios de comercio exterior podran participar del seguimiento al
proceso inspeccion fisica simultanea de mercancias, sefalando las dificultades,
sugerencias y comentarios al mismo, para lo cual deberan diligenciar el fornmiato
correspondiente al Anexo 1.

Estos informes deberan ser  enviados  al COrreo electronico
inspeccionfisicasimultanea@mincomercio.gov.co, los cuales sera analizados
con el fin de adoptar los correctivos y medidas que optimicen el procedimiento y
de ser necesario se procedera a convocar de manera extraordinaria a las
autoridades de control para realizar los ajustes al procedimiento.

-implementacién de nuevas versiones. Cuando la implementacion de nuevas
versiones del manual de procedimientos conlleve cambios la inclusién de otros
ncdos de transferencia o de nuevos procedimientos, se deberan surtir las etapas
previstas en el numeral V.
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IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Dentro de los tres meses (3) siguientes a la expedicion de la presente circular, se
realizaran las siguientes actividades:

- Divulgacion. Dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente circular se
realizara el proceso de sociaiizacion dei manuai de procedimientos de inspeccion
Fisica Simultanea, en los diferentes puertos.

- Inicio de la implementacion.

1. Periodo de Prueba. Una vez finalizada la etapa de divulgacion en
cada puerto las entidades de control junto con el sector privado
adoptaran las medidas necesarias para dar inicio al proceso de
inspeccion  simultdnea dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el Manual.

Como resultado del desarrollo de este periodo de prueba se deberan
poresentar los primeros informes per parte de las autoridades de
control y del sector privado, con el fin de realizar los ajustes a que
haya lugar en el manual de procedimientos permitiendo que este
proceso sea totalmente operativo y eficiente, la duraciéon de esta
actividad es de un mes a partir de la fecha de inicio.

2. Implementacion Definitiva. Surtidas las actividades anteriores, los
usuarios del comercio exterior y las entidades de control deberan dar
estricto cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimiento
Inspeccion Fisica Simultanea y a las directrices impartidas en la
presente circular.

- Seguimiento. Durante el desarrollo del Plan Piloto y el primer mes de inicio
oficial del proceso el seguimiento se realizara mensualmente.

V. ANEXOS.

Anexo 1 “Formato de Seguimiento”.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 29 DIC. 2062
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Ministerio de Comercic, Industria y Turismo
Ministerio de Transporte
DIAN, POLICIA ANTINARCOTICOS, ICA E INVIMA
Republica de Colombia

ANEXO 1 “FORMATO DE SEGUIMIENTO”
DOCUMENTO DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Pag. 172

Empresa

Sactor Econdmico

Nombre persona que diligencia

i Cargo

Ciudad

Teléfono

Fax

Direccion

E-mail

Fecha

SeAale con una X &l puerte para el cual va a informar el desarrollo del proceso de inspeccion fisica
simultdrea.

TERMINAL MARITIMO .~~~ | PUERTOAEVALUAR -
Sociedad Portuaria de Barranquiila
Sociedad Portuaria de Busnaventura
Saciedad Portusria de Cartagena
Centecar

Muelles El Bosgue

Sociedad Portuzria de Santa Marta

1. ¢éComo opera el proceso deinspeccidn simultdnea en exportacion?

“Excelente | Buen:

i
H

“Regular 1 Malo

2. 2Cudl es el punto critico o dificultad dei proceso dedinspeccion fisica en el puerto?

Entidades de Control

- Entidades de

QIFACTGRESA;QBE ATRIBUYE LA DIFICULTAD
: ’Ct;n :

:Faltade
L persanial

Sowest L Bpligne

DLAN:

Poiicia Antinarcaticos

CA

INYVIMIA

Otros actores de la cadena

; i UE ATRIBUYE LADIFICULTAD
OtrosActores -7 oo : A Palaidai RN
‘ ik i cnf'rvaeysyrucmura;’ R et ...Z;Cooéé‘madén ; S vE,\\p}w:ua AN




Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministeric de Transporte

DIAN, POLICIA ANTINARCOTICOS, ICA E INVIMA
Republica de Colombia

ANEXO 1 “FORMATO DE SEGUIMIENTO”
DOCUMENTQO DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

3 Ladificultad mencionada anteriormente, jcudnto le representa en: 7

indicador

Cuanto le presentaen §

Identifique el factor

Costos

Tiempo

4. - {Cudles son ios cambios que usted recomendaria para que el procesc de inspeccion Simuiténea
fisica de carga ses mejorado?

5. Chservaciones Adicionales
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