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DECRETO 2131 DE 1991
(septiembre 13)

POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE BIENES Y
DE SERVICIOS.

El Presidente de 1la Replblica de Colombia, en uso de sus
facultades constitucionales, en especial la que les confiere
el ordinal 25 del articulo 189 de la Constitucidén Nacional y
con sujecidén a las pautas generales previstas en el articulo
6° de la Ley 07 de 1991 y en el articulo 3° de la Ley 6 de
1971, vy

CONSIDERANDO:

1. Que es necesario regular el establecimiento y
funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes y
de Servicios, asi como sus Organos de direccidn dentro de las
pautas generales fijadas por la Ley 07 de 1991.

2. Que se debe otorgar a los usuarios de las Zonas Francas
Industriales de Bienes vy de Servicios 1los estimulos vy
condiciones adecuados para el desarrollo de sus actividades
de forma tal, que les permitan competir dentro de los
parametros internacionales.

3. Que la Ley 60 de 1968 define la actividad turistica como
una industria fundamental para el desarrollo econdémico del
pais y califica los recursos turisticos nacionales como de
utilidad e interés social.

4. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 29 de 1990, le
corresponde al Estado promover vy orientar el desarrollo
cientifico y tecnoldégico y adoptar los mecanismos
indispensables para estimular la creacidén y el funcionamiento
de empresas dedicadas a esas actividades.

5. Que es necesario velar porque las Zonas Francas promuevan
el comercio exterior, generen empleo y divisas y sirvan de
polo de desarrollo industrial de 1las regiones donde se
establezcan,

DECRETA:

CAPITULO I



DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1° ESTATUTO PARA ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE
BIENES Y DE SERVICIOS. Por medio del presente Decreto se
regula el Estatuto de Zonas Francas Industriales de Bienes y
de Servicios.

Articulo 2° DEFINICION DE ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
DE SERVICIOS. Se entiende por Zona Franca Industrial un &area
geografica delimitada del territorio nacional, con el objeto
primordial de promover y desarrollar el ©proceso de
industrializacidén de bienes y de prestacidn de servicios,
destinados a mercados externos y de manera subsidiaria al
mercado nacional. Sobre ese territorio se aplicard un régimen
legal especial en materia aduanera, cambiaria, de inversidn
de capitales y de comercio exterior; asi como de beneficios
fiscales sobre la venta a mercados externos de bienes y de
servicios.

El &4rea geogradfica deberd ser declarada y aprobada por el
Ministerio de Comercio Exterior, previo concepto de la
Direccidén de Impuestos Nacionales sobre los efectos fiscales
del proyecto.

Articulo 3° CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE LAS ZONAS FRANCAS
INDUSTRIALES DE BIENES Y DE SERVICIOS. Las &areas de las Zonas
Francas Industriales de Bienes y de Servicios deberdn tener
las siguientes caracteristicas:

1. Un area disponible no inferior a 20 hectareas.

2. Que el Aarea tenga aptitud para estar dotada de elementos
de infraestructura basica.

3. Que en el &rea no se estén realizando las actividades
industriales o de servicios gque el proyecto solicitado planea
promover y que se trate de inversiones nuevas.

CAPITULO IT
CLASES DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES.

Articulo 4° ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE BIENES Y DE
SERVICIOS. Se entiende por Zona Franca Industrial de Bienes y
de Servicios un Aarea geografica delimitada del territorio
nacional, con el objeto primordial de promover y desarrollar
el proceso de industrializacidn de bienes y de prestacidn de



servicios, destinados a mercados externos y de manera
subsidiaria al mercado nacional.

Articulo 5° ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE SERVICIOS
TURISTICOS. Se entiende ©por Zona Franca Industrial de
Servicios Turisticos, gque en adelante se denominarad "Zona
Franca Turistica", un area geografica delimitada del
territorio nacional, con el objeto primordial de promover y
desarrollar 1la prestacién de servicios en 1la actividad
turistica, destinados al turismo receptivo y de manera
subsidiaria al turismo nacional.

Son actividades turisticas entre otras, la prestacidn de
servicios de alojamiento, de agencias de viajes,
restaurantes, organizaciones de congresos, servicios de
transporte, actividades deportivas, artisticas, culturales, vy
recreacionales.

Paradgrafo. Para los efectos de este Decreto se entiende por
turismo receptivo, el ingreso de turistas extranjeros y de
nacionales residentes en el exterior.

Articulo 6° ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE SERVICIOS
TECNOLOGICOS. Se entiende por Zona Franca Industrial de
Servicios Tecnoldgicos, que en adelante se denominara "Zona

Franca Tecnoldgica", un &rea geogradfica delimitada del
territorio nacional, con el objeto primordial de promover y
desarrollar como minimo diez (10) empresas de base

tecnoldgica, cuya produccidn se destine a mercados externos y
de manera subsidiaria al mercado nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este Decreto, se entiende por
empresa de base tecnoldgica, aquellas unidades de produccidn
constituidas con el objeto de adelantar una cualesquiera de
las actividades seflaladas en el Decreto 591 de 1991.

CAPITULO ITI
DE LOS USUARIOS.

Articulo 7° CLASES DE USUARIOS. Existiradn cuatro clases de
usuarios de 1las Zonas Francas Industriales de Bienes y de
Servicios: usuario operador, usuario desarrollador, usuario
industrial de bienes y usuario industrial de servicios.

Articulo 8° USUARIO OPERADOR. Es la persona juridica que se
constituye con el objeto de realizar actividades
exclusivamente dentro del perimetro de la Zona Franca vy



desarrollar las actividades de promocidn, direccidbn vy
administracidén de la Zona.

El usuario operador debera obtener autorizacidn de
funcionamiento del Ministerio de Comercio Exterior.

Articulo 9° NATURALEZA JURIDICA DEL USUARIO OPERADOR. EI1
usuario operador podrad ser una entidad ptblica, privada o
mixta.

Articulo 10. DE LAS FUNCIONES DEL USUARIO OPERADOR. EI1
usuario operador ejercerd las siguientes funciones:

1. Promover, dirigir, administrar y operar una o varias Zonas
Francas Industriales.

2. Adquirir, arrendar o disponer a cualquier titulo de
inmuebles, desarrollar la infraestructura y construccidn de
la Zona Franca.

3. Autorizar el ingreso de los usuarios desarrolladores, de
los industriales de bienes y de servicios y celebrar con
ellos los contratos a que haya lugar.

4. Velar por el cumplimiento de 1los reglamentos de las
actividades industriales tanto de bienes como de servicios.

5. Realizar gestiones ante las autoridades municipales, con
el fin de obtener de éstas estimulos tributarios y exenciones
para los inmuebles y actividades de la Zona Franca.

6. Las deméas relacionadas con el desarrollo de las
actividades de la respectiva Zona Franca.

Articulo 11. USUARIO DESARROLLADOR. Es la persona juridica o
la sucursal de una sociedad extranjera, que tiene por objeto
social desarrollar las obras de urbanizacidn, construccidn e
infraestructura de servicios, dentro del perimetro de una o
varias Zonas Francas Industriales.

Para su funcionamiento deberd suscribir con el usuario
operador un contrato en el que se determinen especialmente
los términos y las condiciones de su relacidn.

Articulo 12. USUARIO INDUSTRIAL DE BIENES. Es 1la persona
juridica o la sucursal de una sociedad extranjera,
constituida para realizar actividades exclusivamente dentro
del perimetro de la respectiva Zona Franca, con el objeto de
fabricar, ensamblar y transformar productos industriales para
su venta en los mercados externos.



Para su funcionamiento deberd suscribir con el usuario
operador un contrato en el que se determinen especialmente
los términos y las condiciones de su relacidn.

Articulo 13. USUARIO INDUSTRIAL DE SERVICIOS. Es la persona
juridica o la sucursal de una sociedad extranjera constituida
para realizar actividades exclusivamente dentro del perimetro
de la respectiva Zona Franca, que se dedique a la prestacidn
de servicios orientados prioritariamente a mercados externos.

Para su funcionamiento deberd suscribir con el usuario
operador un contrato en el que se determinen especialmente
los términos y las condiciones de su relacidn.

Articulo 14. INSTALACION EN ZONA FRANCA DE LOS TUSUARIOS
INDUSTRIALES DE SERVICIOS TURISTICOS Y TECNOLOGICOS. En las
Zonas Francas turisticas y tecnoldgicas sbélo podrén realizar
actividades usuarios industriales de servicios turisticos vy
tecnoldégicos respectivamente.

Articulo 15. Los usuarios industriales de servicios
tecnoldgicos también podrédn ser usuarios de las Zonas Francas
industriales de bienes y de Servicios.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE LAS ZONAS FRANCAS Y
AUTORIZACION DEL USUARIO OPERADOR.

Articulo 16. DE LA SOLICITUD. Para obtener la declaratoria de
un area como Zona Franca Industrial de bienes o de servicios,
se debe presentar solicitud escrita ante el Ministerio de
Comercio Exterior, acompailada de la siguiente informacidn:

1. Plano topografico con la ubicacién y delimitacidén precisa
del &area para la cual se solicita la declaratoria.

2. Estudio de factibilidad técnica, financiera y econdmica en
el cual se demuestre la viabilidad del proyecto.

3. Proyecto del plan maestro de desarrollo general de 1la
Zona Franca.

4. Certificacién expedida por el municipio en cuya
jurisdiccidén se pretenda la construccidén de la Zona Franca,
en la cual se manifieste que el proyecto no contraviene el
plan de desarrollo municipal, donde lo haya.



5. Proyecto de la planta de detalle de las instalaciones para
el personal de la Aduana en la respectiva Zona Franca vy
proyecto de la estructura del control aduanero.

6. Titulo juridico en virtud del cual se pretenda disponer o
usar de los Dbienes sobre los <cuales se desarrollara
fisicamente el proyecto de la Zona Franca.

7. Concepto favorable de 1la entidad competente sobre el
impacto ecoldégico del proyecto.

8. Copia de los certificados de libertad de cada uno de los
inmuebles que forman parte de la Zona, gue se pretenda sea
declarada como Franca.

9. S8i el usuario operador no se encuentra constituido, se
deben acompafiar los siguientes documentos:

a) Proyecto de Minuta de contrato de constitucidn del usuario
operador;

b) Estados financieros, referencias bancarias, comerciales y
de compafiias de seguros de los solicitantes;

c) Proyecto de 1la estructura administrativa del wusuario
operador.

10. Si el wusuario operador se encuentra constituido o 1la
sucursal incorporada, se deben acompailar los siguientes
documentos:

a) Escritura de constitucidén del usuario operador y prueba de
su existencia Yy representacidn legal. Tratandose de
sucursales debera  acreditarse el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 472 y 473 del Cbédigo de
Comercio;

b) Estados financieros correspondientes al Gltimo periodo
contable, referencias bancarias y comerciales que se estimen
pertinentes;

c) Certificado expedido por el Revisor Fiscal en el cual
conste el pago del capital social.

Articulo 17. ADMISION DE LA SOLICITUD. El1 Ministerio de
Comercio Exterior admitird la solicitud dentro de los treinta
dias siguientes a su presentacidn, previa verificacidn de las
condiciones exigidas para el efecto.



Articulo 18. DE LOS CONCEPTOS DE OTRAS ENTIDADES. Cuando el
Ministerio de Comercio Exterior requiera del concepto por
parte de otras entidades, podrad solicitarla a éstas, guienes
dispondran para ello de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de la comunicacidn.

Si dentro de los treinta (30) dias siguientes, las entidades
oficiadas no se pronuncian, el Ministerio de Comercio
Exterior continuara el tramite.

Paradgrafo. Admitida la solicitud de declaratoria de una Zona
Franca de servicios turisticos, el Ministerio de Comercio
Exterior dentro de los cinco (5) dias siguientes, remitira a
la Corporacidn Nacional de Turismo, los estudios técnicos y
financieros y el plano topografico del a&rea delimitada con el
objeto de que 1la citada entidad emita concepto sobre 1la
conveniencia del proyecto.

Para la declaratoria de Zonas Francas turisticas en las
cuales la Corporacidn Nacional de Turismo tenga
participacidén, el Ministerio de Comercio Exterior designara
un comité técnico ad-hoc, para su estudio.

Articulo 19. RESOLUCION DE DECLARACION Y DESARROLLO. E1
Ministerio de Comercio Exterior estudiard 1la solicitud vy
emitird la resolucidn aceptédndola o negédndola dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la admigidén del tramite de la
solicitud.

El acto de autorizacidn deberd contener lo siguiente:

1. Delimitacién del &rea declarada como Zona Franca e
indicacidén de los inmuebles con su correspondiente
identificacidén registral

2. Designacién del wusuario operador con indicacidén de las
funciones, derechos, obligaciones vy responsabilidades que
derivan de esa <calidad. Si 1los solicitantes no estéan
constituidos como usuario, operador se les darda un término de
treinta (30) dias para hacerlo.

3. Indicacidén del término de declaratoria de la Zona Franca,
el cual no podrad exceder de treinta (30) aflos.

4. Indicacidén de las garantias que debe constituir el usuario
operador a julcio del Ministerio de Comercio Exterior.

Pardgrafo. El Ministerio de Comercio Exterior, remitird copia
de la resolucidén de declaracidn y desarrollo, a la oficina de
registro de instrumentos pliblicos correspondientes.



Articulo 20. PERMISO DE FUNCIONAMIENTO. E1 Ministerio de
Comercio Exterior dentro de los diez (10) dias siguientes al
cumplimiento de los requisitos de la Resolucidén de
declaracidn vy desarrollo, expedira el permiso de
funcionamiento al usuario operador.

Articulo 21. INCUMPLIMIENTO. Cuando 1los solicitantes no
cumplan oportunamente con 1los requisitos seflalados en 1los
numerales 2° y 4° del articulo 19 del presente Decreto, el
Ministerio de Comercio Exterior dejarda sin efecto 1la
resolucidn de declaracidén y desarrollo de la Zona Franca.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE USUARIOS
DESARROLLADORES E INDUSTRIALES DE BIENES Y DE SERVICIOS.

Articulo 22. SOLICITUD DE INSTALACION DE LOS USUARIOS. Los
usuarios desarrolladores e industriales de bienes vy de
servicios deben presentar solicitud de instalacidén ante el
usuario operador. Copia de dicha solicitud debe ser remitida
al Ministerio de Comercio Exterior, dentro de los cinco (5)
dias siguientes para efectos de informaciédn.

Articulo 23. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de
instalacidén debe contener la siguiente informacidn:

1. Nombre o razdn social y domicilio de los solicitantes.

2. Descripcidén del proyecto o servicio acorde con el plan
maestro de desarrollo de la Zona Franca.

3. Estudio de factibilidad técnica, financiera y econdmica
del proyecto, en el que se demuestre la solidez del mismo.

4 .Determinacién de la composicidn o probable composicidn del
capital de la sociedad usuaria con indicacidén de su origen.

5. Concepto favorable de la entidad competente sobre el
impacto ecoldgico del proyecto.

6. Si el usuario no se encuentra constituido como sociedad
debe cumplir los requisitos del numeral 9° del articulo 16
del presente Decreto.



7. Si el wusuario se encuentra constituido o 1la sucursal
incorporada se deben cumplir los requisitos del numeral 10
del articulo 16 del presente Decreto.

Articulo 24. DEL CONTRATO CON EL USUARIO OPERADOR. Aprobada
la solicitud de instalacidén, se suscribird un contrato entre
el usuario operador y el usuario desarrollador o industrial
de bienes o de servicios.

En el contrato se estipularéd como minimo el objeto, el wvalor,
las garantias, el término del mismo vy la actividad o
actividades a desarrollar.

CAPITULO VI
INVERSION DE CAPITAL EXTRANJERO.

Articulo 25. INVERSION DE CAPITAL EXTRANJERO. Entiéndese por
inversidén de capital extranjero, 1la wvinculacidn de activos
genera dos en el exterior al capital de una persona juridica
establecida o por establecerse en Zona Franca, dJue sea
efectuada por personas naturales o juridicas del exterior, en
armonia con las disposiciones que expida la autoridad
competente.

Articulo 26. MODALIDADES DE INVERSION EXTRANJERA. Las
inversiones extranjeras en Zona Franca Industrial, podran
revestir las siguientes formas:

a) Aportes en magquinaria y equipo;
b) Aportes en materias primas y bienes intermedios;
c) Aportes en divisas;

d) Aportes en servicios técnicos y activos intangibles,
cuando éstos se efectlen en empresas de capital extranjero en
su totalidad;

e) Reinversiones provenientes de wutilidades, intereses,
amortizacidn de préstamos y de capital;

f) La capitalizacidén en Zona Franca de utilidades generadas y
distribuidas por empresas de capital extranjero establecidas
en el resto del territorio nacional, que superen los limites
de transferencia al exterior, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 8° de la Resolucidn nGmero 49 de 1991 expedida
por el Conpes, y en las normas dque la complementen,
modifiquen o reformen.



Articulo 27. LIBERTAD DE REPATRIACION DE UTILIDADES. Las
inversiones de <capital extranjero en 1las Zonas Francas
Industriales gozaran de la libre repatriacidn de utilidades,
sin perjuicio de la aplicacidn de las normas tributarias.
CAPITULO VII
INVERSION DE CAPITAL NACIONAL.

Articulo 28. INVERSION DE CAPITAL NACIONAL. Entiéndese por

inversidn de capital colombiano en Zona Franca, la
vinculacidén de activos generados en el resto del territorio
aduanero nacional, al capital de una ©persona juridica

establecida o por establecerse en Zona Franca, dJue sea
efectuado por personas naturales o juridicas domiciliadas en
Colombia.

Articulo 29. MODALIDADES DE INVERSION DE CAPITAL NACIONAL.
La inversidén de capital colombiano en Zona Franca puede
revestir las siguientes formas:

a) Aportes en maquinaria y equipo;

b) Aportes en moneda legal colombiana;

c) Aportes en servicios técnicos y activos intangibles;

d) Inversidén en divisas compradas en el mercado cambiario;

e) Reinversidén de utilidades provenientes de las operaciones
en las Zona Francas de acuerdo con lo establecido en el
presente capitulo.

Articulo 30. APROBACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION. La inversidén en divisas adquiridas en el mercado
cambiario y la reinversién de las utilidades por ellas
generadas requerird de la aprobacidén del Departamento
Nacional de Planeacidén y se someterd a la legislacidn vigente
sobre inversidn colombiana en el exterior.

Articulo 31. REGISTRO EN EL BANCO DE LA REPUBLICA. La
inversidén en maguinaria vy equipo, aportes en servicios
técnicos y activos intangibles, o en moneda legal colombiana
solamente requerird del registro en el Banco de la ReptGblica.

Paragrafo. El Banco de la ReplUblica establecera 1los
requisitos y procedimientos de los respectivos registros, a
fin de wverificar el wvalor de 1la inversidn, gque ésta

constituya un aporte al capital social de la empresa y gue



esté efectivamente relacionada con la actividad de 1la
sociedad.

Articulo 32. REINVERSION DE UTILIDADES ORIGINADAS DE LA
INVERSION EN ESPECIE Y APORTES EN SERVICIOS TECNICOS Y MONEDA
NACIONAL. La reinversidén de utilidades provenientes de la
inversidén nacional en especie, aportes en servicios técnicos
y activos intangibles o en moneda nacional, requerira del
registro en el Banco de la Replblica. En caso de no ser
reinvertidas estardn sujetas al régimen general de posesidn y
negociacidén de divisas contemplado en la Ley 09 de 1991, en
la Resolucidén 49 de 1991 del Conpes, en la Resolucidn 57 de
1991 de 1la Junta Monetaria, y en las normas que las
complementen, modifiquen o reformen.

CAPITULO VIII
REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR.

Articulo 33. ALCANCE DEL REGIMEN ADUANERO DE LAS ZONAS
FRANCAS INDUSTRIALES DE BIENES Y DE SERVICIOS. Las mercancias
gue se introduzcan a las Zonas Francas Industriales de Bienes
y de Servicios se consideran fuera del territorio aduanero
respecto de los derechos de importacidn y exportacidn. Estas
Zonas deben estar sujetas a los controles aduaneros
establecidos en este Decreto y en las disposiciones del
Decreto 2666 de 1984 o en las normas dque 1lo complementen,
modifiquen o reformen.

Articulo 34. MERCANCIAS QUE PUEDEN SER INTRODUCIDAS. A 1las
Zonas Francas Industriales se podran introducir, sin el pago
de derechos de importacidén, toda clase de bienes, tales como
mercancias, materias primas, insumos o productos, licores,
maquinaria y equipo extranjeros, asi como agquellos bienes que
se hayan beneficiado de un ©régimen suspensivo o de
perfeccionamiento activo dentro del territorio aduanero
colombiano.

Articulo 35. DEFINICION DE EXPORTACION. Salvo en lo relativo
a los incentivos crediticios aplicables a las exportaciones,
para efectos de 1los incentivos tributarios se considera
exportacidén la introduccidn a las Zonas Francas, de bienes de
capital, elementos de dotacidn en general toda clase de
mercancias que se encuentren en libre circulacidn en el resto
del territorio aduanero nacional, con destino a ser
utilizados o procesados dentro de la respectiva Zona.

Sé6lo para efectos de 1las normas de origen, convenios
internacionales o crédito para exportar, se considera



exportacidén final la venta y salida a mercados externos de
los Dbienes vy servicios producidos en 1las Zonas Francas
Industriales del pais.

Paradgrafo 1° La introduccidn en el mismo estado a una Zona
Franca Industrial de mercancias de origen extranjero que se
encontraban en libre circulacidén en el pais serad considerada
como una reexportacidn.

Pardgrafo 2° Las cuotas de exportacidn asignadas a Colombia
en los convenios internacionales, podrad ser utilizadas por
las empresas instaladas en 1las Zonas Francas Industriales
conforme a 1los criterios gque establezca el Ministerio de
Comercio Exterior.

Articulo 36. DOCUMENTO DE EXPORTACION HACIA ZONA FRANCA. La
introduccidn de los bienes de que trata el articulo anterior
requiere del documento de exportacidédn para Zona Franca
Industrial expedido ©por la Aduana. Este documento se
legalizard siguiendo el procedimiento simplificado que para
tal efecto se establezca.

Articulo 37. BENEFICIOS E INCENTIVOS POR EXPORTACION. Las
personas naturales o juridicas establecidas en el resto del
territorio nacional que exporten bienes a los usuarios de las
Zonas Francas Industriales recibirdn el mismo tratamiento
como si se tratara de una exportacidén a otro pais, salvo en
lo relativo a 1los incentivos crediticios aplicables a las
exportaciones.

Las exportaciones temporales a una Zona Franca Industrial que
se realicen con el objeto de someter el bien a un proceso de
perfeccionamiento pasivo por parte de un usuario de Zona
Franca Industrial no tendrdn derecho a los beneficios
previstos para las exportaciones definitivas a Zona Franca.

Articulo 38. INTRODUCCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ALIMENTOS Y ELEMENTOS DE ASEO. No constituye exportacidén la
introduccidn, desde el resto del territorio aduanero a Zona
Franca, de materiales de construccidén, alimentos, bebidas,
café, combustibles y elementos de aseo para su consumo O
utilizacidén dentro del area de la Zona.

Articulo 39. PRODUCTOS PROHIBIDOS, SUSPENDIDOS O
RESTRINGIDOS. No se podran introducir a las Zonas Francas
Industriales productos cuya exportacidén esté prohibida,
suspendida o restringida. Tampoco se podran introducir armas,
explosivos y animales.



Se exceptlan de la prohibicidén anterior, las armas deportivas
y las de dotacidn oficial wutilizadas por 1los cuerpos de
seguridad, de defensa, policia,, las fuerzas armadas, 1los
funcionarios de los resguardos de Aduanas y de los vigilantes
de las instalaciones localizadas dentro de las &areas de las
Zonas Francas. Estos Ultimos requieren autorizacidén de la
autoridad competente.

La prohibicidén para la introduccidn de animales se exceptida
cuando se hace para fines cientificos, para la formacidn de
un zooldbgico o centro de recreacidn administrado por los
usuarios de la Zona.

Articulo 40. REQUISITOS DE INTRODUCCION DE BIENES PROCEDENTES
DE OTROS PAISES. La introduccidén de bienes procedentes de
otros paises a las Zonas Francas no se considerard una
importacién y sdlo requerirda que dichos bienes estén
consignados a favor de un usuario de la Zona Franca.

Articulo 41. SELLO DE RESERVA DE CARGA . Por no constituir
una importacidén las mercancias que ingresan a una ZzZona Franca
Industrial, no les serdn aplicables las normas de sello de
reserva de carga.

Articulo 42. REGIMEN DE IMPORTACION . La importacidn de
bienes elaborados en las Zonas Francas Industriales con
destino al resto del territorio aduanero nacional, se

someterd a las normas y requisitos ordinarios aplicados a las
importaciones.

La importacién de bienes elaborados en 1las Zonas Francas
Industriales qgue incorporen materias primas originarias vy
provenientes de paises con los cuales Colombia tenga
suscritos acuerdos de liberacidn, se someterédn a las normas y
requisitos previstos en dichos acuerdos.

Articulo 43. INTRODUCCION TEMPORAL A ZONA FRANCA DE BIENES Y
EQUIPOS. La introduccidén temporal a Zona Franca de los bienes
y equipos necesarios para la prestacidén de servicios por
parte de las personas naturales o juridicas domiciliadas o
residenciadas en el resto del territorio aduanero nacional,
no se considerarad exportacidn.

Articulo 44 . VENTAS AL POR MENOR . Dentro del area
correspondiente a las Zonas Francas no se permitira el
establecimiento de residencias particulares, ni el ejercicio
del comercio al por menor salvo gque se trate de restaurantes,
cafeterias y en general de establecimientos destinados a
prestar servicios a las personas que trabajen dentro de la
jurisdiccién de la respectiva Zona, todos los cuales



requeriran autorizacidédn previa del usuario operador para su
establecimiento.

Paragrafo. En las Zonas Francas turisticas, se permitira la
realizacidén de 1las actividades turisticas de que trata el
articulo 5° del presente Decreto, por parte de los usuarios
de servicios turisticos y la venta de mercancias al por menor
a través de los almacenes autorizados a particulares por el
usuario operador. Estos almacenes y las mercancias que alli
se expendan, se someterdn para todos los efectos a la
legislacidén vigente en el resto del territorio aduanero
nacional.

Articulo 45. BASE IMPONIBLE. Sin perjuicio de las normas
relativas al impuesto sobre las ventas, cuando se despachen
para consumo productos manufacturados dentro de 1las Zonas
Francas, se causaradn y pagaran sobre el valor aduanero de la
mercancia exclusivamente los siguientes derechos de
importacidn:

a) La sobretasa contemplada en la Ley 75 de 1986 y el arancel
correspondiente al producto final, los cuales se aplicarén
sobre 1la proporcidn en qgue participen las materias primas
extranjeras en la fabricacidén del producto;

b) Un arancel equivalente al promedio de los porcentajes del
CERT establecido para las materias primas nacionales, el cual
se aplicarada sobre 1la proporcién en que participen las
materias primas nacionales susceptibles de ser beneficiarias
del CERT en la fabricacidén del producto. Este arancel se
revisard «cada vez que se produzca un cambio en 1los
porcentajes del CERT.

Paragrafo. Salvo en lo relativo al impuesto sobre las ventas,
para efectos del presente articulo, no se consideraran
extranjeras las materias primas originarias de paises con los
cuales Colombia tenga suscritos acuerdos de liberacidn,
intervinientes en la fabricacidn del producto, cuando dichas
materias primas cumplan con los requisitos de origen
exigidos, o aquellas que se encuentren en libre circulacidn
antes de su ingreso a la respectiva Zona Franca.

CAPITULO IX
REGIMEN CAMBIARIO.
Articulo 4e6. REGIMEN ESPECIAL DE CAMBIO EXTERIOCR. Las

personas juridicas establecidas en las zonas Francas
Industriales, gozaran de un sistema especial de cambio



exterior que tiene por objeto facilitar sus operaciones en
moneda extranjera dentro del &area de 1la respectiva Zona
Franca, y que se rige por 1las disposiciones del presente
capitulo en armonia con 1las disposiciones que expida la
autoridad cambiaria correspondiente.

Articulo 47. POSESION Y NEGOCIACION DE DIVISAS. Los usuarios
de las Zonas Francas Industriales pueden poseer y negociar
toda clase de divisas convertibles dentro de la respectiva
drea, derivadas de operaciones de comercio exterior y cambios
internacionales, que correspondan al ejercicio ordinario de
la actividad industrial de bienes y de servicios que se les
autorizd ejercer. Igualmente podran mantener tales divisas en
depbsitos o cuentas corrientes en bancos colombianos o del
exterior con sujecidn a las normas correspondientes.

Los pagos de las ventas correspondientes al giro ordinario de
las actividades autorizadas a los usuarios, gue se hagan a
paises con 1los cuales Colombia tenga vigentes convenios de
pago, podran ser canjeados en el Banco de la Reptblica por
divisas de 1libre convertibilidad, una vez el Banco de 1la
Repliblica reciba los pagos respectivos.

Paragrafo. Dentro de 1las Zonas Francas turisticas, 1los
turistas también pueden poseer o negociar toda clase de
divisas, para el pago de los servicios turisticos.

Articulo 48. PAGOS A LAS PERSONAS DEL TERRITORIO ADUANERO.
Los pagos que los usuarios de las Zonas Francas Industriales
deben realizar a  personas naturales residenciadas o
domiciliadas en el territorio aduanero por concepto de
prestacidén de servicios laborales, se efectuardn en moneda
legal colombiana. Los pagos por concepto de prestacidén de
servicios personales diferentes a los laborales podran
efectuarse en moneda extranjera.

Pardgrafo. En ningln caso, los usuarios industriales podran
realizar operaciones en moneda extranjera con personas
naturales o Jjuridicas residenciadas o domiciliadas en el
territorio aduanero, a menos gque se trate de operaciones de
cambio legalmente autorizadas.

Articulo 49. INFORMES SEMESTRALES. Los usuarios de las Zonas
Francas deberadn rendir informes semestrales ante el usuario
operador, sobre la venta de divisas efectuadas en el mercado
cambiario y los pagos de salarios y servicios gque hayan
tenido lugar.

Articulo 50. ADQUISICION DE DIVISAS POR INVERSIONISTAS
NACIONALES. Salvo los casos de inversidén en moneda extranjera



autorizados por el Departamento Nacional de Planeacidén a
inversionistas nacionales, los usuarios de las Zonas Francas
industriales no podran adquirir divisas en el mercado
cambiario para cubrir sus costos de operacidén, intereses,
utilidades, amortizacidn o reembolsar capital extranjero y en
general, para cancelar obligaciones en moneda extranjera.

Articulo 51. REINTEGRO DE DIVISAS. Los usuarios de las Zonas
Francas Industriales no estdn obligados a reintegrar al
mercado cambiario las divisas obtenidas por el valor de las
ventas de bienes realizadas o la prestacidén de servicios. No
obstante, podréan reintegrar dicho valor cuando asi lo estimen
conveniente.

Articulo 52. REGIMEN SANCIONATORIO. La Superintendencia de
Cambios impondra 1las sanciones a que haya 1lugar por la
violacidén del régimen de que trata el presente capitulo.

CAPITULO X
INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

Articulo 53. EXENCION DE IMPUESTOS DE RENTA Y
COMPLEMENTARIOS. Seglin lo establecido en el articulo 15 de
la ley 109 de 1985, los usuarios industriales de bienes y de
servicios de las Zonas Francas Industriales estaran exentos
del impuesto de renta y complementarios, correspondientes a
los ingresos gue obtengan por las ventas anuales a mercados
externos.

Paragrafo. Los usuarios desarrolladores estaran exentos del
impuesto de renta y complementarios, correspondientes a 1los
ingresos que obtengan en desarrollo de las actividades que se
les autorizd ejercer dentro de la respectiva Zona.

Articulo 54. DEFINICION DE VENTAS ANUALES A MERCADOS
EXTERNOS. Para efectos del presente capitulo, las ventas
anuales a mercados externos seran equivalentes al valor de
las ventas al extranjero durante el afio calendario.

En el caso de los wusuarios industriales de servicios
turisticos, 1las wventas anuales a mercados externos seran
equivalentes al valor de las ventas por servicios prestados
al turismo receptivo.

Paragrafo 1l° Cuando un usuario industrial iniciare
operaciones en el transcurso del afilo calendario se tomaréan
como ventas anuales a mercados externos 1las comprendidas
entre esta fecha y el 31 de diciembre del mismo afio.



Paragrafo 2° En el caso de 1los usuarios industriales de
bienes, también se considerardn como ventas a mercados
externos, el wvalor de 1las importaciones realizadas por
personas domiciliadas o vresidenciadas en el resto del
territorio aduanero nacional en ejecucidén de Programas
especiales de importacidn-exportacidén: "Plan Vallejo". Asi
mismo, se consideraran como ventas a mercados externos, el
valor de las importaciones realizadas por entidades oficiales
en ejecucidén de contratos adjudicados mediante licitacidn
pGblica internacional.

Articulo 55. REQUISITOS PARA GOZAR DE LA EXENCION. Para gozar
de esta exencidn, los usuarios de las Zonas Francas deberéan
presentar anualmente, dentro de los plazos que para el efecto
fije el Gobierno Nacional, una declaracidén de renta en el
formulario debidamente diligenciado con los datos necesarios
para la determinacién mnormal de las Dbases gravables, de
acuerdo con las normas vigentes. Para el efecto, el usuario
respectivo deberd llevar contabilidad separada, asi:

a) De los ingresos por venta de bienes o de servicios al
extranjero y de los costos imputables a los mismos;

b) De 1los ingresos por venta de bienes o de servicios al
mercado nacional y de los costos imputables a los mismos.

La contabilidad debe estar respaldada por los comprobantes
internos y externos pertinentes.

Pardgrafo. Esta exencidn se aplicard a partir de la fecha de
instalacidén del usuario y s6lo hasta el vencimiento del
término establecido en 1la resolucidn de declaracidn vy
desarrollo de la Zona Franca.

Articulo 56. RETIRO DE LOS USUARIOS DE ZONA FRANCA. E1
usuario operador deberd comunicar a la Administracidén de
Impuestos Nacionales, la pérdida de la calidad de usuario de
Zona Franca, dentro de los diez(10)dias siguientes a la fecha
en que ésta se produjo.

Articulo 57. RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTOS DE RENTA Y
REMESAS POR CONCEPTO DE INTERESES Y SERVICIOS TECNICOS. Los
pagos y transferencias al exterior por concepto de intereses
y servicios técnicos vinculados a 1la venta a mercados
externos por parte de los usuarios industriales de bienes y
de servicios, no estaran sometidos a retencidn en la fuente y
no causaradn impuestos de renta y remesas. El valor de los
citados pagos se establecerd en proporcidn a dichas ventas.



Articulo 58. Los pagos vy transferencias al exterior por
concepto de intereses y servicios técnicos, vinculados a las
actividades autorizadas dentro de 1la respectiva Zona, por
parte de los usuarios desarrolladores, no estardn sometidos a
retencidén en la fuente y no causaran impuestos de renta y
remesas.

CAPITULO XTI
REGIMEN BANCARIO Y CREDITICIO.

Articulo 59. REGIMEN BANCARIO. Las instituciones financieras
sometidas a 1la wvigilancia de 1la Superintendencia Bancaria
podran realizar con los usuarios de las Zonas Francas las
operaciones que autorice la Junta Directiva del Banco de la
Repuiblica en las condiciones que ésta sefiale. Asi mismo, 1la
Junta Directiva del Banco de la ReplGblica autorizaréd las
operaciones que podran realizar 1las oficinas de dichas
instituciones que se localicen en la Zona.

Articulo 60. REGIMEN CREDITICIO. Los usuarios establecidos en
las Zonas Francas, podran tener acceso a los créditos en
entidades financieras del pais en igual forma que las
empresas establecidas en el resto del territorio aduanero
nacional.

Articulo 61. REGISTRO DE BIENES DADOS EN GARANTTIA.
Corresponderd al usuario operador de la Zona Franca llevar un
registro interno actualizado de los bienes dados en garantia
a terceros por parte de los usuarios.

Las 1instituciones financieras sometidas al control de 1la
Superintendencia Bancaria que realicen préstamos a los
usuarios industriales, con garantias de Dbienes deberéan
comunicar al wusuario operador el otorgamiento y las
caracteristicas del crédito para su correspondiente registro.

Las mercancias registradas como dadas en garantia sélo podran
ser retiradas definitivamente mediante la autorizacidn previa
de la institucidén financiera que otorgd el crédito.

CAPITULO XII

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LAS ZONAS FRANCAS TURISTICAS.

Articulo 62. IMPUESTO DE TURISMO. Dentro del a&rea de las
Zonas Francas Turisticas, se cobrarid el impuesto al turismo,



establecido en el Decreto legislativo 0272 de 1957 de acuerdo
con la reglamentacidn sobre la materia.

Articulo 63. VEHICULOS AUTOMOTORES. Se podran introducir a
las Zonas Francas Turisticas, sin el pago de derechos de
importacidén, los vehiculos automotores cuya capacidad no sea
inferior a ocho pasajeros. Estos vehiculos sbélo podran
transitar en la Zona Franca y entre ésta y el puerto o
aeropuerto o el terminal de transporte, con el objeto de
transportar los turistas destinados a la Zona Franca.

Articulo 64. TRANSPORTE AEREO. Las empresas de transporte
aéreo comercial podran realizar, sin limitaciones de nutGmero
de vuelos, servicios de transporte internacional no regular
en los aeropuertos que sirvan a las Zonas Francas Turisticas,
siempre que se cumplan los requisitos necesarios para llevar
a cabo la operaciédn.

Paragrafo 1° Previa solicitud del usuario operador de la Zona
Franca, la Aerondutica Civil determinard el o los aeropuertos
gue sirvan a cada Zona Franca.

Paragrafo 2° Corresponde a la autoridad aerondutica verificar
el cumplimiento de los requisitos de operacidén de los vuelos
no regulares objeto del presente articulo.

Articulo 65. YATES Y OTROS. Se podradn introducir a las Zonas
Francas Turisticas, sin el pago de derechos de importacidn,
naves tales como vyates, veleros vy vapores. Estas naves
tendran por objeto transportar turistas y en general prestar
servicios turisticos. También se podran introducir
temporalmente a las Zonas Francas Turisticas, las naves de
los turistas.

Articulo 66. AREA PARA LAS ZONAS FRANCAS TURISTICAS. El1 &area
disponible para el establecimiento de wuna Zona Franca
Turistica deberd ser como minimo de cincuenta (50)hectareas.

CAPITULO XIIT
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LAS ZONAS FRANCAS TECNOLOGICAS.

Articulo 67. AREA PARA LAS ZONAS FRANCAS TECNOLOGICAS. E1
area disponible para el establecimiento de una Zona Franca
Tecnoldgica podrad ser inferior a veinte(20) hectéareas.

Articulo 68. OBJETO DEL USUARIO OPERADOR DE UNA ZONA FRANCA
TECNOLOGICA. El usuario ©operador de una Zona Franca
Industrial Tecnoldgica, ademéds de desarrollar las actividades



de promocidén, direccidn y administracidédn de la Zona, debera
incluir dentro de su objeto social el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, de conformidad con lo sefilalado en el Decreto 591
de 1991.

Articulo 69. REQUISITO DE LOS TUSUARIOS INDUSTRIALES DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS. Los usuarios industriales de
servicios tecnoldgicos deberédn acreditar ante el usuario
operador que por lo menos el treinta (30 %) del ntmero total
de empleados contratados sean profesionales titulados en las

areas de ingenieria y ciencias béasicas.

CAPITULO XIV
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 70. DE LOS TERRENOS DECLARADOS COMO ZONA FRANCA. Los
terrenos localizados dentro del 4&rea declarada como Zona
Franca, que por razones de legislacidén especial, constituyan
zonas de reserva o de seguridad nacional para efectos del
desarrollo de inversiones, construccidn de infraestructura e
inmuebles deberan someterse a las disposiciones que para el
efecto tenga el organismo a cuyo cargo estén asignados su
custodia, vigilancia y tutela.

Articulo 71. DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PUBLICOS. Con el
objeto de desarrollar 1las Zonas Francas, las empresas de
servicios plGblicos a solicitud del usuario operador venderan
en bloque los servicios tales como de energia, acueducto, gas
y telecomunicaciones. También podran desarrollarse dentro del
drea de la respectiva Zona Franca estos servicios para gue
sean prestados por parte de los usuarios.

Articulo 72. REGIMEN JURIDICO. En lo no dispuesto de manera
especial en este Decreto a las Zonas Francas, se aplicara el
mismo régimen existente en el resto del territorio aduanero
nacional.

Articulo 73. DE LAS SANCIONES. Las sanciones en materia
aduanera, tributaria y cambiaria que sean aplicables a los
usuarios de las Zonas Francas, seran impuestas a los usuarios
por la entidad competente, cuando se incumplan los requisitos
establecidos por las normas legales para cada caso.

Articulo 74. CANCELACION DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO AL
USUARIO OPERADOR. El Ministerio de Comercio Exterior mediante
resolucidén motivada cancelarda el permiso de funcionamiento
cuando el usuario operador incumpla las normas de este



Decreto y las condiciones o requisitos que se establezcan en
la resolucidn de declaracidén y desarrollo.

Articulo 75. EFECTOS DE LA CANCELACION DEL PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO AL USUARIO OPERADOR. La resolucidén que declara
la cancelacién del permiso de funcionamiento, ordenarad la
cesacidn de actividades del usuario operador y hara efectivas
las garantias que se hubieren suscrito.

Articulo 76. SELECCION DEL USUARIO OPERADOR. Cuando se
cancele el permiso de funcionamiento del usuario operador, o
éste incurra en causal de disolucidén o 1liquidacién y en
general cuando se presente la falta del usuario operador, el
Ministerio de Comercio Exterior seleccionard un nuevo usuario
operador de la siguiente forma:

1. Se permitird que los usuarios de 1las Zonas Francas se
constituyan en usuario operador y presenten solicitud ante el
Ministerio con el cumplimiento de los requisitos exigidos en
este Decreto.

2. 81 no se cumple el numeral anterior, se designard a otro
usuario operador de Zona Franca a solicitud de éste.

3. Si el Ministerio de Comercio Exterior no designare el
usuario operador por los procedimientos descritos en los
numerales 1°y 2° de este articulo, procederd a seleccionar un
usuario operador mediante los criterios vy procedimientos
establecidos por 1la licitacidén privada seflalados en el
articulo 31 y siguientes del Decreto 222 de 1983 o en las
normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 77 . CONTRATOS ENTRE LOS USUARIOS Y EMPRESAS
EXTRANJERAS. Los contratos a que se refiere el articulo 45 de
la Ley 81 de 1988 suscritos entre los usuarios industriales y

las empresas extranjeras, no requerirdn autorizacidn del
comité de regalias, ni registro ante el Banco de la
Replblica.

Articulo 78. REGIMEN DE LOS USUARIOS INDUSTRIALES DE BIENES
Y DE SERVICIOS EN LAS ZONAS FRANCAS CONSTITUIDAS COMO
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los wusuarios industriales de
bienes y de servicios establecidos y que se establezcan en
las Zonas Francas constituidas como establecimientos pGblicos
se someterdn a las disposiciones seflaladas en el presente
Decreto.

Paragrafo. Los usuarios industriales que hubieren celebrado
contratos con anterioridad a la promulgacidén de la Ley 109 de
1985, continuardn rigiéndose por las normas vigentes en el



momento de la celebracidén del contrato y hasta el vencimiento
de su plazo. A partir de dicha fecha, se aplicarédn las normas
previstas en este Decreto.

Articulo 79. DESARROLLO DE PARQUES INDUSTRIALES EN LOS
TERRENOS DE LAS ZONAS FRANCAS. En los terrenos de las Zonas
Francas podran construirse y funcionar parques industriales,
para lo cual se requerird que los terrenos destinados para
ello, sean separados fisicamente mediante valla
infranqueable, de los demé&s terrenos, donde se aplique el
régimen especial de Zona Franca.

Las empresas instaladas en estos parques se someteran, para
todos los efectos, a 1la 1legislacidn existente para las
empresas ubicadas en el resto del territorio nacional.

Articulo 80 (Transitorio). COMPETENCIA. Las funciones que en
este Decreto se establezcan para el Ministerio de Comercio
Exterior, serdn asumidas por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico hasta cuando aquél las asuma.

Articulo 81. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de
su publicacidén y deroga el Decreto 1823 de 1990, y en 1lo
pertinente, el Decreto 1471 de 1986 y el Decreto 2666 de
1984.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de septiembre. de
1991.

Publiquese y clUmplase.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Desarrollo Econdmico,
ERNESTO SAMPER PIZANO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.
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