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DECRETO

Por el cual se reglamenta el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo — SUNIR, establecido por
el Paragrafo 4o del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 11y
25 del articulo 189 de Ia Constitucion Politica, el paragrafo 4o del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, la
Ley 1600 de 2013, la Ley 223 de 1995 y la Ley 7° de 1991, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
144 de la Ley 1607 de 2012, oido el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 4° del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, establece el Sistema Unico Nacional de
Informacion y Rastreo - SUNIR para obtener toda la informacién correspondiente a la importacion,
produccion, distribucidn, consumo y exportacion de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado al cual
"estén obligados a integrarse los departamentos y el Distrito Capital;

Que de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del paragrafo 4° del articulo 227 de la Ley 1450
de 2011, el Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo - SUNIR sera administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN;

Que para el efecto, el documento CONPES 3719 de fecha 31 de enero de 2012, en una de sus
recomendaciones solicita a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, el disefio e implementacion del Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor, los consumidores y usuarios tienen derecho a que los productos no
causen dafio en condiciones normales de uso y a la proteccion contra las consecuencias nocivas para la
salud, la vida o la integridad de los consumidores y a obtener informacién completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea respecto de los productos que se ofrezcan o se
pongan en circulacién, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion;

Que en virtud del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud — OMS para el control del
tabaco, suscrito en Ginebra (Suiza) el 21 de mayo de 2003, aprobado en Colombia a través de la Ley 1109
del 27 de diciembre de 2006, nuestro pais se comprometio a adoptar y aplicar medidas legislativas,
ejecutivas, administrativas u otras que resulten eficaces para que todos los paquetes o envases de
productos de tabaco y todo empaquetado externo de dichos productos lleven una indicacion que ayude a
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determinar su origen. Asi mismo se debe examinar la posibilidad de establecer un régimen préactico de
seguimiento y localizacién que brinde mayores garantias al sistema de distribucién y ayude en la
investigacion del comercio ilicito;

Que los instrumentos utilizados actualmente para la identificacion de los productos sujetos al impuesto al
consumo no permiten verificar a las autoridades de control y a la ciudadania en general si el producto es
falsificado o adulterado;

Que el Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo - SUNIR, sera una herramienta que facilitara las
funciones de fiscalizacion de los producios sujetos al impuesto al consumo asignadas a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en el nivel nacional y a los
departamentos y el Distrito Capital en el nivel territorial, para controlar efectivamente los fendmenos de
contrabando, evasion y elusién tributaria;

Que de no adoptarse mecanismos e instrumentos para mejorar la eficiencia fiscal de las entidades
territoriales frente al recaudo del impuesto al consumo de licores, cervezas vy cigarrillos, se pone en riesgo
la sostenibilidad financiera de las coberturas en salud para las personas pobres y vulnerables, que por su
condicion deben estar afiliadas al Regimen Subsidiado; el logro de las metas de unificacién del Plan
Obligatorio de Salud de la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado; y se generan presiones fiscales a las
entidades territoriales, en razén a la obligacion legal que tienen de mantener el financiamiento de esfuerzo
propio.

Que es necesario establecer los mecanismos y procedimientos para integrar en el Sistema Unico Nacional
de Informacion y Rastreo — SUNIR, la informacion correspondiente a la importacion, produccion,
distribucion, consumo y exportacién de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado;

Que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en su Sesion No. 248 del 30
de octubre de 2012, recomendd la adopcién del Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo -
SUNIR, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011 y el
Documento CONPES 3719 de 2012.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
de decreto fue publicado en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, del 14 al 28 de junic de 2012, con €l objeto de recibir comentarios,
observaciones y sugerencias de los interesados en el proyecto de decreto reglamentario. Cada una de las
observaciones fueron revisadas, analizadas y se adaptaron aquellas que sirven mejor al interés general.

DECRETA

CAPITULOI.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°. OBJETIVO DEL SISTEMA UNICO NACIONAL DE INFORMACION Y RASTREO-SUNIR.
El Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo-SUNIR serd administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, con el objetivo de obtenery
centralizar la informacién sobre la importacion, produccion, distribucion, consumo y exportacion de los
bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos
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y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado, y las participaciones econdémicas del monopolio de licores
destilados y alcoholes, asi como disponer de los instrumentos técnicos y tecnolégicos que permitan el
control eficiente y la trazabilidad de la circulacion de los anteriores productos sujetos al impuesto al
consumo y las participaciones econémicas del monopolio de licores destilados y alcoholes.

Los bienes sujetos al impuesto al consumo a los cuales se aplica el presente decreto, seran los siguientes:
licores, vinos, aperitivos y similares; cerveza, sifones, refajos y mezclas; cigarrillos y tabaco elaborado, de
conformidad con la Ley 223 de 1995 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO 2°. CONFORMACION DEL SISTEMA UNICO NACIONAL DE INFORMACION Y RASTREO-
SUNIR. EI SUNIR estara conformado por:

1. El Sistema de Informacién, que tendra como entrada los datos provenientes de los procesos de
obtencién de informacién de produccién, registro, medicién, marcacién, conteo, transporte y
destino; y como salida las consultas que establece el capitulo VI del presente decreto y diferentes
mbdulos que faciliten gestiones de fiscalizacion y control a los actores del sistema en sus
competencias y obligaciones.

2. Los componentes fisicos: hardware, comunicaciones, dispositivos fisicos de medicién, marcacion y
conteo, elemento fisico adherido o impreso directamente en los productos, su empaque, tapa,
envoltura o envase y demas dispositivos electrénicos que permitan la consulta al ciudadano,
organismos de control, entidades publicas, sujetos activos y pasivos def impuesto al consumo.

ARTICULO 3°. INTEGRACION. Son las actividades administrativas, técnicas y operativas que deben
realizar los sujetos obligados a integrarse al SUNIR para suministrar informacién de los procesos de
produccidn, importacion, marcacion, conteo, bodegaje, distribucion, transporte y demas que se requieran
para el adecuado funcionamiento del SUNIR. Esta Integracién se hara mediante la comunicacién directa y
automatica de los diferentes sistemas de informacion de los sujetos obligados que contengan la
informacion enunciada y el SUNIR.

Los requisitos y especificaciones técnicas de la integracion seran definidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN mediante resoluciones de caracter general.

CAPITULO Il.
SUJETOS Y OBLIGACIONES.

ARTICULO 4°. SUJETOS OBLIGADOS A INTEGRARSE AL SUNIR. Estan obligados a integrarse al
Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo - SUNIR, la Unidad Admiristrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, los sujetos pasivos responsables del impuesto al consumo, fa
Federacion Nacional de Departamentos, los Departamentos y el Distrito Capital

ARTICULO 5°. OBLIGACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS Y EL DISTRITO CAPITAL CON EL
SUNIR. Los departamentos y el Distrito Capital estan obligados a:

1. Integrarse al Sistema Unico Nacional de informacién y Rastreo ~ SUNIR

2. Integrar sus sistemas de informacién para entregar en linea ylo registrar en el SUNIR la
informacién requerida para el proceso de registro, tanto para el cargue inicial de informacion, como
para su actualizacion de acuerdo con lo previsto en los articulos 8, 9y 10 de este decreto.
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Cumplir con los protocolos y estandares que defina la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para garantizar los niveles de seguridad requeridos por el
SUNIR.

Cumplir con los plazos y las condiciones que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN para el envio y/o trasmision de la
informacion. ‘

Garantizar que la informacién suministrada sea precisa, correcta, veraz, completa y cumplir con los
estandares de forma y calidad de informacién que defina la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN mediante resolucién de caracter general
Suministrar la informacion sobre las autorizaciones otorgadas para la produccion, introduccién,
distribucion, comercializacidn y venta de los licores destilados del ejercicio del monopolio de licores
a que hace referencia el articulo 51 de la ley 788 de 2002.

Suministrar al SUNIR la informacién relacionada con las aprehensiones y decomisos realizados
sobre bienes sujetos al impuesto al consumo y aicohol etilico potable por los funcionarios
departamentales y del Distrito Capital, en sus respectivas jurisdicciones.

Adoptar en el ambito de sus competencias, los ajustes necesarios en los contratos de prestacion
de servicios de sistemas de informacién para el control del impuesto al consumo, que hayan
celebrado con empresas privadas o publicas, en aras de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este articulo.

Apoyar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
en los programas de capacitacion para la utilizacion del sistema.

ARTICULO 6°. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS RESPONSABLES DEL IMPUESTO AL
CONSUMO. Los sujetos pasivos responsables del impuesto al consumo estan obligados a:

1.
2.

Integrarse al Sistema Unico Nacional de informacion y Rastreo — SUNIR

Permitir a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN o sus contratistas debidamente identificados, las visitas para realizar el levantamiento de
informacion, mediciones y recomendaciones encaminadas al correcto disefio, instalacion,
configuracion y puesta en funcionamiento de los equipos de hardware y software requeridos por
el SUNIR.

Disponer del espacio fisico y el acondicionamiento del mismo para la ubicacion de la
infraestructura tecnologica del SUNIR. Asimismo deberan suministrar la informacién técnica
necesaria para la instalacion de los equipos.

Permitir la instalacion de los dispositivos fisicos de medicién, marcacién y conteo, en todas las
lineas de produccion con que cuenten al momento del inicio de operaciones de SUNIR y las que
implemente posteriormente.

Garantizar ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, el suministro ininterrumpido de los servicios eléctricos y ambientales necesarios para el
funcionamiento de la infraestructura tecnologica del SUNIR, salvo circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, debidamente comprobadas.

Proporcionar un espacio fisico en las plantas de produccién para la permanencia del personal
técnico autorizado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN y para almacenar los repuestos, que garanticen la operatividad del SUNIR.
Permitir el acceso del personal autorizado por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN encargado de instalar, realizar mantenimiento
preventivo y correctivo de los dispositivos fisicos de medicion, marcacidn y conteo que
conforman el SUNIR. -
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10.

1.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

Poner a disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los sitios autorizados, los productos importados para el proceso de
marcacion y conteo establecido en el Capitulo IV.

Suministrar en linea y/o registrar en el SUNIR los diferentes modulos o sistemas que lo
conforman, la informacion requerida para el proceso de registro, tanto para el cargue inicial de
informacion, como para la actualizacion de las novedades.

Suministrar al SUNIR la informacién de destino de cada uno de los productos, datos
relacionados con la autorizacién de la movilizacién de los productos (tornaguia), fecha de inicio
de la movilizacién y fecha de llegada al departamento de destino, datos del vehiculo 0 medio de
transporte utilizado para movilizar la mercancia (placa, numero de vuelo, empresa de
transporte, etc.), informacion de identificacion del conductor o conductores, cuando haya lugar.
Suministrar al SUNIR, como parte de su integracion, informacion relacionada con los insumos
adquiridos, proceso de produccion, inventario de producto terminado y facturacion.

Suministrar la informacion relacionada con la creacién de nuevos sitios de produccion, nuevas
bodegas, la implementacion, activacién, desactivacién o reactivacion de lineas de produccion,
maquinas y equipos, nuevos productos, o cualquier adecuacion en la presentacion o envase del
producto.

Custodiar y no manipular los equipos, infraestructura fisica y tecnolégica del SUNIR.

Asumir los costos de cualquier dafio que sufran los equipos y la infraestructura fisica y
tecnolégica del SUNIR por manipulacion.

Cumplir con los protocolos, estéandares y niveles de servicio definidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para garantizar la
correcta operacion del SUNIR.

Garantizar que los productos que salgan de las iineas o sitios de produccion, cuenten con los
elementos fisicos adheridos o impresos directamente en los productos, su empaque, tapa,
envoltura o envase.

Distribuir unicamente los bieries sujetos al impuesto al consumo que cuenten con los elementos
fisicos adheridos o impresos directamente en los productos, su empaque, tapa, envoltura o
envase. Lo anterior sin importar, si son para distribucidn, venta, publicidad, promocién, donacién
o en general cualquier forma de disposicion.

Informar al SUNIR, la relacion de los productos que se dafien después de ser marcados.
Suministrar la informacién al SUNIR de manera precisa, correcta, veraz, completa y cumplir con
los estandares de forma y calidad de informacién que defina la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN mediante resolucion de caracter general.
Comunicar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, en un plazo no mayor a cuatro (4) horas, cualquier caso de inoperancia de los dispositivos
fisicos de medicion, marcacidn y conteo, debiendo mantener el control del volumen producide,
mientras dure la interrupcién, ejecutando los planes y procedimientos definidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cumplir con los protocolos y estandares definidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para garantizar los niveles de seguridad
requeridos por el SUNIR.

Cumplir con los plazos y las condiciones establecidas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN mediante resolucién de caracter general
para el suministro de la informacién

ARTICULO 7°. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN CON EL SUNIR. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN esté obligada a:
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1. Adrninistrar el Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo — SUNIR.

2. Comuriicar a los sujetos pasivos del impuesto al consumo, con minimo cuarenta y cinco (45) dias
de anticipacion, la fecha de inicio de instalacion del SUNIR, la definicién del tipo de equipo,
adecuaciones y demas aspectos técnicos, operativos y ambientales necesarios para la
instalacion del SUNIR.

3. Realizar la instalacion, mantenimiento e intervencién, directamente o a través de un tercero
autorizado, de los dispositivos fisicos de medicidén, marcacion y conteo instalados en las lineas de
produccién o en los sitios autorizados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

4. Definir los protocolos, estandares y acuerdos de niveles de servicio que permitan garantizar la
correcta operacion del SUNIR.

5. Definir los protocolos y estandares para garantizar los niveles de seguridad requeridos por el
SUNIR.

6. Realizar programas que permitan la socializacién y uso adecuado del sistema por parte de los
diferentes actores, interesados y ciudadanos.

7. Realizar directamente o a ftravés de terceros, las actividades de capacitacion para la
configuracién y parametrizacién de los dispositivos fisicos de medicién, marcacién y conteo con
proceso automatizado, y para la utilizacion del sistema.

8. Comunicar a los sujetos pasivos del impuesto al consumo, con minimo treinta (30) dias de
anticipacién a la realizacion del mantenimiento preventivo de los dispositivos fisicos de medicién,
marcacion y conteo instalados en las lineas de produccidén o en los sitios autorizados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

9. Disefar e implementar un plan de contingencia que defina los procesos y procedimientos a seguir
en caso de fallas del SUNIR que impidan el normal funcionamiento del sistema.

10.Poner a disposicién de los sujetos obligados a integrarse al SUNIR, asi como al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, a la Superintendencia de Industria y Comercio, a la Policia Nacional,a la Fiscalia
General de la Nacion, a los organismos de control y a la ciudadania en general, una mesa de
ayuda con un nimero Unico nacional, a través del cual, se resuelvan las consultas y se brinde el
soporte técnico solicitado.

11.Suministrar al SUNIR la informacion relacionada con las aprehensiones y decomisos realizados
por la entidad de los bienes sujetos al impuesto al consumo y alcohol etilico potable de origen
extranjero.

12.Generar reportes que permitan la consulta de informacion a los diferentes actores o interesados
en el SUNIR, en los términos establecidos en el capitulo VI del presente decreto.

CAPITULO liI
REGISTRO

ARTICULO 8°. REGISTRO. Es el proceso mediante el cual el Sistema Unico Nacional de Informacion y
Rastreo SUNIR, recibe y almacena la informacién relacionada con: i) productos nacionales: los
establecimientos de produccién, depdsitos, lineas de produccion, tipos de producto, marca, y demas datos
necesarios para el funcionamiento del SUNIR; y ii) productos importados: el lugar de procedencia, el
lugar de ingreso, los datos del importador, el tipo de producto y marca.

El Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo SUNIR almacenara la informacién de los sujetos
pasivos responsables del impuesto al consumo: Nombre o razén social; calidad en que actia; direccion y
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numero telefénico del domicilio principal, de las agencias, sucursales, lugares de distribucién; identificacion
de los productos que importa, produce o distribuye (marca, presentacién, envase, etc.); direccién y
ubicacion de las bodegas que posea; los sitios de produccién autorizados; las lineas de prodiccion
instaladas y lugares de depdsito. ‘

El Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo SUNIR contendra, ademas, la informacion fiscal o
tributaria derivada de la importacion, produccién, distribucién y consumo de los productos de que trata el
presente Decreto; asi como la informaciéon sobre la aplicacion legal del impuesto al consumo y/o la
participacion del monopolio de licores destilados, en los diferentes sectores que financie.

La informacién contenida en el registro de importadores, productores y distribuidores de que trata el
articulo 215 de la ley 223 de 1995, reglamentado por el articulo 22 del Decreto 2141 de 1996 seré utilizada
como fuente de informacion para este proceso.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
determinara mediante resolucion de caracter general, la informacién adicional que requiera el SUNIR para
el proceso de registro.

ARTICULO 9°. CARGA INICIAL DE INFORMACION. El Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo
SUNIR obtendra la informacion de las bases de datos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, los sujetos pasivos responsables del impuesto al consumo, la
Federacion Nacional de Departamentos, los departamentos, el Distrito Capital, a través de mecanismos y
procedimientos que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN determine.

ARTICULO 10°. ACTUALIZACION DE INFORMACION. A partir de la carga inicial, los sujetos pasivos
responsables del impuesto al consumo, los departamentos y el Distrito Capital estan en la obligacién de
reportar las novedades de informacion propias del proceso de registro contenido en el articulo 8°del
presente decreto, que se encuentra almacenada en el SUNIR, registrando informacion nueva o
actualizando la existente.

Cuando la informacion esté relacionada con la creacion de nuevos sitios de produccidn, nuevas bodegas,
ta implementacion, activacion, desactivacién o reactivacion de lineas de produccién, maquinas y equipos,
nuevos productos, o cualquier adecuacion en la presentacion o envase del producto, debera ser reportada
al SUNIR con treinta (30) dias de antelacion.

Las demas novedades, tales como cambio de representante legal, domicilio, que no estén estrictamente
relacionados con la produccion, deberan registrarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de
ocurrida la misma. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN determinara las condiciones para la actualizacidn de la informacion.

CAPITULO IV
MEDICION, MARCACION Y CONTEO

ARTICULO 11°. MEDICION. Es el proceso mediante el cual la Uridad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, directamente o a través de un tercero autorizado, instala
dispositivos electronicos que permiten obtener de manera automética y directa informacion de volumen y
caracteristicas fisico-quimicas del alcohol etilico potable destinado a la fabricacion de licores.
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La medicion también se realizara para el producto terminado que fluye entre los tanques o zonas de
preparacién respectivas y las magquinas llenadoras de bebidas alcohdlicas.

Esta informacién permitira contabilizar el volumen de insumos utilizados y el volumen de producto
terminado. Dicha informacién debera ser almacenada y transmitida al Sistema de Informacion del SUNIR.

PARAGRAFO. Para cada tipo de industria y/o producto, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN definira las tecnologias de medicidn, teniendo en cuenta las
especificidades de cada una, mediante resolucion de caracter general.

ARTICULO 12°. MARCACION Y CONTEO. Es el proceso mediante el cual la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, directamente o a través de un tercero
autorizado, adhiere o imprime directamente en cada producto, en su unidad de empaque, tapa, envoltura o
envase, dependiendo de la especificidad del producto, un elemento fisico 0 una marca de seguridad que
permita adicionalmente contabilizar los productos en el momento de su aplicacidn. Dicha informacidn
debera ser almacenada temporalmente en el dispositivo fisico y transmitida al Sistema de Informacién del
SUNIR.

PARAGRAFOQ. Para cada tipo de industria y/o producto, nacional o importado, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN definira las tecnologias de marcacion,
teniendo en cuenta las especificidades de cada una, mediante resolucion de caracter general.

ARTICULO 13°. INFORMACION DE MARCACION Y CONTEO. La informacion relativa al producto, que
permita identificar los datos de fabricacion del producto, procedencia, marca, descripcidn del producto, etc.
debera ser almacenada en equipos de propiedad de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN o del tercero que se contrate para tal fin, garantizando que esta
informacion se mantenga segura e inmodificable para ser trasmitida al SUNIR. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN determinara mediante resolucion de
caracter general el detalle de esta informacion.

ARTICULO 14°. LUGAR DE MEDICION, MARCACION Y CONTEO. Para el caso de los productos
nacionales, estos se mediran, marcaran y contaran en las lineas de produccion.

En caso que no sea posible hacer la marcacion en las lineas de produccion, esta se debera realizar en los
sitios de produccion autorizados por las autoridades correspondientes.

Para el caso de los productos importados, la marcacion se realizara en los sitios autorizados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y en todo caso antes del
levante de la mercancia.

Tratandose de licores, vinos, aperitivos y similares importados a granel, para ser envasados en el pais, la
marcacidn se realizara como producto nacional.

ARTICULO 15°. MARCACION Y CONTEO EN ZONAS DE REGIMEN ADUANERO ESPECIAL Y EN EL
PUERTO LIBRE DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Los bienes sujetos al impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y
tabaco elaborado que se importen a las Zonas de Régimen Aduanero Especial o al Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberén ser sometidas al proceso de marcacién y conteo en los
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sitios autorizados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN y en todo caso antes del levante de la mercancia.

La misma obligacién aplica para estos mismos bienes, cuando se importen desde Zona Franca al resto del
Territorio Aduanero Nacional.

ARTICULO 16°. DEPOSITOS FRANCOS. Los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarrilios y tabaco elaborado, que sean
almacenados, exhibidos y vendidos por un depdsito franco a viajeros al exterior, deberan contar con el
elemento fisico de marcacion.

Los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; de cerveza, sifones,
refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado, que sean vendidos por un depésito franco a viajeros
que ingresen desde el exterior al territorio aduanero nacional, deberan contar con el elemento fisico de
marcacion.

ARTICULO 17°. MARCACION Y CONTEO CON PROCESO AUTOMATIZADO. Este tipo de marcacién y
conteo se realizara a través de un dispositivo de marcacion y conteo instalado en las lineas de produccion
y se utilizara en los productos nacionales cuya produccion se haga de forma automatizada.

PARAGRAFO. Este tipo de marcacién también se podra aplicar en productos importados, previo analisis
por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN de la
viabilidad técnica sobre las condiciones fisicas, de agregacion de productos, empaques, volimenes, etc.

ARTICULO 18°. MARCACION Y CONTEO CON PROCESO MECANICO O MANUAL. Este tipo de
marcacion y conteo se llevara a cabo sobre los productos importados y para los productos nacionales que
no tengan implementado un proceso automatizado para su produccién. Se podra realizar haciendo uso de
un instrumento mecanico autorizado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o de forma manual. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN establecerd, a través de resolucidn de caracter general, los procedimientos
y condiciones que se deberan cumplir para este tipo de marcacién y conteo.

PARAGRAFO PRIMERO: Este tipo de marcacion y conteo se realizara de tal manera que se garantice el
marcado de la totalidad del producto terminado y/o importado.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN realizara directamente o a través de terceros las actividades necesarias para dar
cumplimiento a lo descrito en el presente articulo.

ARTICULO 19°, DISPOSITIVOS FiSICOS DE MEDICION, MARCACION Y CONTEOQ. Estos Dispositivos
fisicos se utilizaran para el proceso de medicion, marcacion y conteo con proceso automatizado y seran

instalados dentro de la linea de produccion.

Para productos importados los dispositivos fisicos de marcaciéon y conteo se instalaran en los sitios
autorizados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Los atributos, condiciones y requerimientos tecnologicos minimos que deben cumplir estos dispositivos
seran determinados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, mediante resolucién de caracter general.
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PARAGRAFO: Unicamente el personal autorizado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN podra operar los dispositivos fisicos de medicién, marcacion y
conteo.

ARTICULO 20°. ELEMENTOS FiSICOS DE MARCACION. Los elementos fisicos de marcacion se
utilizaran para la identificacion Unica, segura e indeleble y el control de cada producto, en la unidad de
empaque, tapa, envoltura o envase, dependiendo de la especificidad del producto.

Los atributos, condiciones y requerimientos tecnolégicos minimos que deberan cumplir estas marcas; asi
como las unidades minimas del producto a marcar de acuerdo con su procedencia e industria, seran
determinados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
mediante resolucion de caréacter general.

ARTICULO 21°. El elemento fisico de marcacion tendra el caracter de documento publico en los términos
del articulo 251 del Cédigo de Procedimiento Civil.

CAPITULOV
DESTINO

ARTICULO 22°. DESTINO DEL PRODUCTO. Los sujetos pasivos del impuesto al consumo deberan
registrar en el SUNIR o mediante interfaces web seguras entre los sistemas de informacion existentes y el
SUNIR, la informacién de destino de cada uno de los productos nacicnales o importados gravados con el
impuesto al consumo o sujetos a las participaciones econémicas del monopolio de licores destilados, asi
como los cambios de destino, cuando hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro de la informacién reportada al SUNIR se debera relacionar cada una de
las unidades minimas de producto a marcar que se definan, datos de la tornaguia con la que se autoriza su
movilizacion, transito o reenvio, la factura o relacion de productos, y demas datos relacionados con la
autorizacion para la movilizacién de productos, tales como placa del vehiculo, conductor, fecha de inicio de
la movilizacién y fecha de llegaba al departamento de destino, 0 demés datos que se considere necesarios
para el funcionamiento del SUNIR.

En todo caso, para la movilizacién de los bienes sujetos al impuesto al consumo, tanto nacional como
importado, los trasportadores deberan portar en original la factura o relacion de productos y la tornaguia;
adicionalmente, para el caso de los importados debera llevar copia de la declaracién de importacion. Estos
documentos seran revisados por la autoridad competente en las carreteras y su contenido validado contra
la informacion del SUNIR.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN determinara, mediante resolucién de caracter general, los términos, condiciones y la
informacion adicional que requiera el SUNIR para el proceso de destino.

CAPITULO VI
CONSULTA
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ARTICULO 23°. CONSULTA DE LA INFORMACION. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN determinara mediante resolucion de caracter general los niveles
y los medios de acceso a la informacion del SUNIR, atendiendo los siguientes criterios:

1. Facilitar a los sujetos pasivos del impuesto al consumo y los ciudadanos el reconocimiento de los
productos legales que circulan en el pais, permitiéndoles diferenciarios de los productos ilegales.

2. Permitir la consulta y la gestion de informacion que requieran las Secretarias de Hacienda
departamentales y la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota para el gjercicio de sus funciones
de fiscalizacién y control de los bienes sujetos al impuesto al consumo.

3. Permitir la consulta a la Federacion Nacional de Departamentos para realizar la administracion y la
distribucion territorial de los ingresos obtenidos por el pago del impuesto al consumo.

4. Permitir el acceso a consultas de informacion que requieran para el ejercicio de sus funciones, las
siguientes entidades: Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, Policia Nacional, Fiscalia General
de la Nacion, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA,
Superintendencia de Industria y Comercio y los organismos de control.

CAPITULO VI
CONDICIONES DE SEGURIDAD

ARTICULO 24°. SEGURIDAD DEL SISTEMA. El SUNIR garantizara la implementacion de las mejores
practicas y condiciones de seguridad informatica, para lo cual la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN debera:

1. Contar con una infraestructura tecnoldgica que permita controlar todos los accesos a la informacion
y garantizar la confidencialidad y conservacion inalterable de la misma, a través de plataformas y
conexiones seguras.

2. Realizar las revisiones de seguridad periddicas que permitan garantizar que no existan
vulnerabilidades ni riesgo de seguridad que comprometan la confidencialidad e inalterabilidad de
los datos.

3. Contar con un Plan de Continuidad de Negocio que permita recuperaciones inmediatas frente a
desastres o problemas con la plataforma central, asi como también debera contar con un modelo
de soporte que incluya acuerdos de niveles de servicio tales que mitiguen cualquier riesgo de no
disponibilidad del servicio o interrupcion de la produccion.

PARAGRAFO.-Para efectos del intercambio de la informacion la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN, mediante resolucién de caracter general determinara las
condiciones de seguridad que garanticen los principios de autenticidad, disponibilidad, confidencialidad, no
repudio e integridad de la informacion suministrada.

CAPITULO Vil
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 25°. Adiciénase un nuevo literal al articulo 46 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:
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‘). Disponer del espacio fisico y el acondicionarniento del mismo para la ubicacién de los equipos y la
infraestructura tecnologica del SUNIR asi como permitir la permanencia del personal técnico autorizado y
almacenamiento de los repuestos que garanticen la operatividad del SUNIR".

ARTICULO 26°. Adicionase un nuevo literal al articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

“l) Certificacién de marcacion fisica o electronica expedida por el SUNIR, para los bienes sujetos al pago
del impuesto al consumo de que frata la ley 223 de 1995. Este documento soporte solo sera obligatorio una
vez entre en produccion la fase del SUNIR correspondiente a la obtencion de informacién para cada
industria”.

ARTICULO 27°. Modificase el paragrafo 2° del articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las autorizaciones o vistos buenos de caracter sanitario que se requieran como documento
soporte de la deciaracion de importacion anticipada, los registros o licencias de importacién que se deriven
de estos vistos buenos, asi como la certificacién de marcacion expedida por el SUNIR, fisica o electrénica,
deberén obtenerse previamente a la inspeccion fisica o documental o a la determinacién de levante
automético de las mercancias

ARTICULO 28°. Adiciénase un nuevo literal al articulo 268 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

“d) Certificacion de marcacion fisica o electronica expedida por el SUNIR, para los bienes sujetos al pago
del impuesto al consumo de que trata 'a ley 223 de 1995. Este documento soporte solo sera obligatorio
una vez entre en produccion la fase del SUNIR correspondiente a la obtencidn de informacién para cada
industria”,

ARTICULO 29°. Modificase el paragrafo del articulo 268 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
articulo 1° del Decreto 2490 de 2005, ef cual quedara asf.

PARAGRAFO. Cuando los vistos buenos, autorizaciones o certificaciones de que tratan los literales b) y d)
del presente articulo, correspondan a los expedidos por el Instituto Agropecuario Colombiano - ICA, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o la entidad que haga sus veces, el declarante
estara obligado a presentarlos al momento del embarque de las mercancias y a conservarlos durante el
término previsto en este articulo.

ARTICULO 30°. CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE MERCANCIAS. Adicidnase un nuevo
numeral al articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

“1.29 Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera sujetos al impuesto al consumo, fuera de
los sitios autorizados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN sin los elementos fisicos de marcacion y conteo”.

ARTICULO 31°. APREHENSIONES. Modificase el numeral 1°y adiciénanse los numerales 8°, 9° y 10° al
articulo 25 del Decreto 2141 de 1996.

El numeral 1° del articulo 25 del Decreto 2141 de 1996 quedara de la siguiente forma:
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“1. Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al consumo no exhiban ante las
autoridades competentes el original de la factura o relacién de productos y la tornaguia autorizada por la
entidad territorial de origen, o su contenido no corresponda con la informacion registrada en el SUNIR”.

Adiciénanse los numerales 8°, 9° y 10° al articulo 25 del Decreto 2141 de 1996.

8. Cuando los productos sometidos al impuesto al consumo se encuentren sin los elementos fisicos
adheridos o impresos directamente en los productos, su empaque, tapa, envoltura o envase, en
lugares diferentes a las lineas o sitios de produccion autorizados por la autoridad competente o en
los sitios autorizados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~ DIAN,

9. Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores o distribuidores no
registrados en el SUNIR.

10. Cuando la informacion y localizacién de los productos no corresponda a la almacenada en el
SUNIR.

ARTICULO 32°. FASES DE IMPLEMENTACION. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN disefiara e implementara el Sistema Unico Nacional de
Informacién y Rastreo ~SUNIR, en fases para uno o mas productos (licores, cigarrillos y cervezas) tanto
nacionales como importados, teniendo en cuenta las especificidades de cada uno y la complejidad técnica
de la tecnologia a implementar.

El SUNIR se implementara en las siguientes etapas de desarrollo del sistema:

1. Etapa 1 -Obtener Informacion. En esta etapa el sistema tendra las siguientes funcionalidades: i)
proveer las funcionalidades necesarias que permitan almacenar en linea, en la base de datos
SUNIR, toda la informacion de medicién, marcacion y conteo; i) proveer los mecanismos para el
intercambio automatizado de informacion con los sistemas informéticos de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de las entidades territoriales y
demés entidades pablicas y 6rganos de control; y iii) facilitar el reconocimiento por parte del
cludadano de los productos legales que circulan en el pais, permitiéndoles diferenciarlos de los
productos ilegales mediante el uso de medios tecnologicos como el celular, internet o realizando la
consuita al SUNIR.

2. Etapa 2 - Gestion y Trazabilidad. En esta etapa el sistema tendra las siguientes funcionalidades:
i) Centralizar la informacién de la totalidad de los 32 departamentos, el Distrito Capital y de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN bajo
estandares comunes de registro, clasificacion, interpretacion y consolidacion de los datos; ii)
suministrar en linea la informacién que permita la identificacion y la asociacién de cada unidad de
producto, con el destino; iii) Generar la informacion que permita la distribucion territorial de los
ingresos tributarios por impuesto al consumo; iv) ampliar las funcionalidades, desarrolladas en la
Etapa 1 Obtener Informacion, que faciliten a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y a los Sujetos activos {departamentos y Distrito Capital)
las funciones de fiscalizacion;

3. Etapa 3 — Inspeccion y Vigilancia. En esta etapa el sistema tendra las siguientes
funcionalidades: i) Verificar la informacién contenida en las tornaguias con los productos
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transportados, permitiendo a las autoridades de control establecer la legalidad de la circulacion de
los productos en el territorio nacional.

ARTICULO 33°. FINANCIACION DEL SISTEMA. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, asumira con cargo a su presupuesto, el disefio, implementacion
y operacion inicial del Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo — SUNIR, para lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico realizara la programacion y asignacion de los recursos requeridos para ello,
teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo de fa DIAN.

A partir del afio 2015, los costos de funcionamiento y el mantenimiento del Sistema Unico Nacional de
Informacion y Rastreo — SUNIR, seran financiados de conformidad con lo dispuesto en la normatividad que
para el efecto se expida.

ARTICULO 34°. REQUISITOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN establecerd, mediante resoluciones de
caracter general, los requisitos, condiciones, plazos, especificaciones y deméas aspectos técnicos y de
procedimiento para asegurar la implementacion, operatividad y efectividad del SUNIR.

ARTICULO 35°. REGIMEN DE TRANSICION. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la puesta en
produccién del SUNIR para cada industria, los productores, importadores, comercializadores o
exportadores que tengan en existencia productos sometidos al impuesto al consumo, producidos o
importados con anterioridad a esta fecha, deberan presentar a fa Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN una solicitud de marcacién de tales productos, de acuerdo con
los requerimientos que para tal efecto establezca esta entidad mediante resolucion de caréacter general.

PARAGRAFO. Las obligaciones previstas en el presente decreto para los sujetos obligados a integrarse al
SUNIR, asi como lo dispuesto en los articulos 25,26,27 y 28 seran aplicables una vez entre en operacion el
SUNIR para cada industria.

Articulo 36°. NOTIFICACION. Una vez expedido y publicado el presente decreto, se debera proceder con
su notificacion, a través del Punto de Contacto del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, a los paises
miembros de la Comunidad Andina, a la Organizacion Mundial del Comercio y, a los demas paises con los
cuales Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes y en los cuales se hubiere incluido esta obligacion.

ARTICULO 37°.VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige a partir de los quince (15) dias
calendario después de su publicacion y deroga los Decretos 2462 de 2010 y 4185 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos : /‘ /

 1ABR2013

/,
Mot wo Cne i —
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
ﬁ Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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SERGIO DIAZ GRANADOS
Ministro de Comercio, Industria y Turismo




