Replblica de Colomba

bbsm:-d&
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO U.;Ub DE 94 SET 2y

( )

Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la
Resolucion 186 del 20 de junio de 2012

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 del articuto 18 del
Decreto 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 186 del 20 de junio de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.469 del
22 de junio de 2012, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ordend la apertura de la investigacion por supuesto dumping en las importaciones de llantas
radiales y convencionales para autobuses o camiones clasificadas por las subpartidas arancelarias
4011.20.10.00 y 4011.20.90.00, originarias de la Republica Popular China.

(ue en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, se envié copia de la
Resolucion 186 del 20 de junio de 2012 y de los cuestionarios al Embajador de la Republica Popular
China en Colombia, para su conocimiento y divulgacion al Gobierno de dicho pais, a los productores y
exportadores extranjeros de los productos objeto de investigacién, asi como también a importadores
o comercializadores identificados en la base de datos DIAN, como principales compradores externos
de los productos objeto de investigacion.

Que en el marco de lo establecido en inciso 2 del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Direccidn
de Comercio Exterior, mediante Resolucion 0242 del 30 de Julio de 2012 publicada en el Diario oficial
N® 48.508 del 31 de Julio de 2012, por solicitud de las partes interesadas prorrogd el término de
respuestas a los cuestionarios enviados al Gobierno de la Replblica Popular China, a través de su
Representacion Diplomatica en Colombia, importadores y productores extranjeros o exportadores,
hasta el 22 de agosto de 2012.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, transcurridos dos
{(2) meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la Resolucién de apertura
de investigacion por dumping, la Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante
resolucion motivada, respecto de sus resuitados preliminares evaluados por la Subdireccion de
Practicas Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos provisionales.
El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales de oficio o a peticién de parte
hasta en treinta (30) dias calendario mas.

La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante
Resolucion 260 del 21 de Agosto de 2012 y aviso publicado en el Diario Oficial N® 48.530 del 22 de
Agosto de 2012, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 del Decreto 2550 de 2010,
prorroge hasta el 21 de Septiembre de 2012 el plazo para adoptar la determinacién preliminar de la
Investigacion abierta mediante Resolucion 186 del 20 de Junio de 2012.

Que el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010 establece que con el fin de impedir gue se cause dafio
durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podra aplicar mediante resolucién motivada derechos provisionales, después de
dar a las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, mediante el
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diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la conclusidn preliminar de
que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan
dafio a la rama de produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son
necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacién.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacion administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada por ia ASOCIACION COLOMBIANA DE FABRICANTES DE AUTOPARTES "ACOLFA”",
en representacion de las empresas Goodyear de Colombia S.A. e Industria Colombiana de Llantas
S AL la representatividad de los productores nacionales, la similitud entre los productos nacionales y
los importados, la informacién sobre dumping, dafio importante y reilacion causal, con sus respectivos
soportes probatorios, asi como también la aportada por las partes interesadas y la acopiada por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante la etapa
preliminar, reposan en el expediente D-215-20-58/59.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo il del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencicnado.

1. PROCEDIMIENTOS
1.1 Representatividad

Para el recibo de conformidad y apertura de la investigacion, la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior evalus la solicitud presentada por las empresas
Goodyear de Colombia S.A. e Industria Colombiana de Llantas S.A., en nombre de la rama de
produccion nacional de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo Vi del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 de la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y
los articulos 21, 23 vy 24 del Decreto 2550 de 2010, para determinar si las empresas peticionarias
representan mas del 50% de la rama reproduccién nacional.

Las empresas de la rama de la produccion nacional. tanto de llantas radiales como de llantas
convencionales para autobuses o camiones, se encuentran agremiadas en la ASOCIACION
COLOMBIANA DE FABRICANTES DE AUTOPARTES “ACOLFA”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010 la
Subdireccion de Practicas Comerciales constato que las empresas peticionarias Goodyear de
Colombia S.A., la cual representa el 75% e Industria Colombiana de Llantas S.A., el 25%, constituyen
el 100% de la industria nacional de llantas radiales para autobuses o camiones.

En el caso de las llantas convencionales para autobuses 0 camiones las empresas peticionarias
Goodyear de Colombia S.A., la cual representa el 43%, e Industria Colombiana de Llantas S.A., el
51%, es decir cuentan con el 100% de la produccién nacional. Asimismo, se recibieron
comunicaciones de apoyo a la solicitud por parte de las empresas Invest Pacific y la Asociacion
Colombiana de Rencauchadores de llantas y afines (ANRE).

En este sentido, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontré que la solicitud cumplié con los
reqguisitos establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre Ia representatividad
de la rama de produccién nacional, en concordancia con el Parrafo 4 del Articulo 5 del Acuerdo
Relativo a la aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994 {Acuerdo Antidumping de la OMC). Para la
etapa preliminar esta representatividad no ha sido desvirtuada.

1.2 ldentificacion del producto objeto de investigacion

De acuerdo con la informacién suministrada por los peticionarios hasta la etapa preliminar de la
investigacion, los productos objeto de la presente investigacion corresponden a: 1) llantas radiales
para autobuses 0 camiones y 2) llantas convencionales para autobuses 0 camiones gue se venden
supuestamente a precios de dumping en Colombia, originarios de la Republica Popular de China. x )
2o
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Segun el Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 4927 de 2011), las llantas radiales y convencionales
para autobuses o camiones objeto de investigacion, se identifican por las subpartidas 4011.20.10.00
y 4011.20.90.00, respectivamente.

1.3. Similaridad

Para la etapa de apertura la Subdireccion de Practicas Comerciales, mediante memorando SPC-0444
del 22 de mayo de 2012, solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales el concepto
de similaridad entre los productos nacionales e importados, asi como la similaridad entre las llantas
radiales y convencionales. Con memorando SDAC del 25 de mayo de 2012, el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales conceptud que existe similaridad entre el producto nacional y el
mportado, desde el punto de vista de su clasificacion arancelaria, las materias primas utilizadas en su
fabricacion, el proceso de produccion, la identificacién de rotulado y que estan sometidas, tanto
llantas importadas, como nacionales, a Reglamento Técnico; adicionalmente, manifesté que las
llantas radiales se diferencian de las convencicnales por el tipo de construccion que las caracteriza.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se cbserva que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, los preductos nacionales y los importados son similares.

1.4 Derecho de defensa

Durante las etapas procesales previstas en el Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de Practicas
Comerciales garantizé la participacién y el derecho de defensa de las partes interesadas, a traves de
notificaciones, convocatoria publica, remision y recepcion de cuestionarios y recepcion de otras
comunicaciones de oposicién a la investigacion como consta en el Informe Técnico Preliminar y
expediente D-215-20-58/59.

La evaluacion y respuestas de la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior a los argumentos presentados por las partes interesadas durante la etapa preliminar, se
encuentran en forma ampliamente detallada en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el
expeadiente mencionado.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES DE LLANTAS RADIALES Y CONVENCIONALES
PARA AUTOBUSES O CAMIONES CLASIFICADAS EN LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
4011.20.10.00 Y 4011.20.90, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 METODOLOGIA EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

Con el proposito de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacion se evaluara y
determinara la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion del producto objeto de
solicitud de investigacion, originario de la Republica Popular China.

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir 1a apertura de Ia investigacion, se realizd en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, e! cual
establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas,
indicios suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14
{Acuerdo Antidumping de la OMC).

En esta etapa preliminar, debe determinarse la existencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de llantas radiales y convencionales para autobuses o camiones
criginarias de la Republica Popular China. Para el analisis del mismo, dado que no se aportaron con
las respuestas a los cuestionarios enviados a las partes interesadas (importadores y exportadores)
nuevas pruebas con informacion para el calculo del vaior normal, se considerd como mejor
informacion disponible, la aportada por el peticionario para la apertura de la investigacion, la cual se
actualizd de acuerdo con el indice de precios al consumidor correspondiente al pais sustituto, para
completar los 12 meses del periodo de anélisis de dumping. k L
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A pesar de que algunas de las partes interesadas presentaron escritos de oposicién manifestando
gue las pruebas aportadas por los peticionarios para efectos de la determinacion del vaior normal
carecen de elementos idéneos y no son suficientes para la determinacién def mismo, ninguna de ellas
aporto informacién adicional que desvirtlie la veracidad o pertinencia de las mismas, ademas las
simples afirmaciones no aportan elementos facticos a la autoridad, que le permitan contar con
argumentos suficientes para descartar la pruebas presentadas con la solicitud. Por esta razon, de
confarmidad con 1o dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora
estimd conveniente mantener la determinacion de valor normal con base en las pruebas aportadas
por los peticionarios en la solicitud

l.as empresas productoras y/o exportadoras de la Republica Popular China, si bien dieron respuesta
ai cuastionario dentro del término establecido. es decir, agosto 22 de 2012, la informacién aportada
no se consideré por cuanto, algunas empresas, tales como, GIT! TIRE (ANHUI) CO. LTD,
SHANDONG LINGLONG TYRE CO.LTD no aportaron informacidn sobre valor normal hasta tanto
Colombia no le otorgue el estatus de economia de mercado. De otro lado, la informacion aportada por
TRIANGLE TYRE CO.LTD, SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO LTD, QUINDAO DOUBLE STAR
TIRE INDUSTRIAL COLTD, HANGZHOU ZHONGCE RUBBER CO.LTD y AELOUS TYRE CO. LTD,
se encuentra en idioma chino o en ingles sin la correspondiente traduccién oficial al idioma espafol,
como lo exige el inciso tercero del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010,

No cbstante, teniendo en cuenta que las respuestas a cuestionarios de las Ultimas empresas
productoras y/o exportadoras de la Republica Popular China mencionadas, traducidas oficiaimente al
idiocma espafol fueron presentadas el 6 de septiembre de 2012, es decir, con posterioridad al 22 de
agosto de 2012, segun los representantes de estas empresas debido al gran volumen de los
documentos que tenian que traducir. Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo estipulado en
paragrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de 2012, establece gque la informacién presentada
dentrc de los 15 dias anteriores al vencimiento del término para la adopcién de la determinacion
preliminar, no se tendra en cuenta para esta etapa, pero sera considerada para la etapa final.

En el caso de la determinacién del precio de exportacidn, se tomé la informacién obtenida de la base
de datos de declaraciones de importacion fuente Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Determinacién del dumping para economias en donde no prevalezcan condiciones de mercado

Para 2| calculo del margen de dumping, en ia apertura de la investigacion el peticionario se acogio a
la metodologia propuesta en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, en donde se sefiala que, en
casos en los que en el pais investigado no prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal
podra cbtenerse con base en el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales
al que se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo
interno —pais sustituto—, o en su defecto para su exportacion, o con base en cualquier otra medida
gue estime conveniente la autoridad investigadora.

En estos términos, dada la metodologia vy los criterios estipulados por el articulo mencionado para el
calculo del valor normal, se considerd viabie la seleccidn de Brasil como pais sustituto de la
Republica Popular China, propuesto por el peticionario.

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular
China a 'a Organizacién Mundial de Comercio desde finales de 2001, aun no se ha otorgado el
estatus de economia de mercado de este pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el parrafo 15
dei Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a la OMC, se considera que ese pais se
encuentra en el periodo de transicién en el cual se espera que su economia se ajuste a las
condiciones de mercado.

Los analisis preliminares de la investigacién se adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 15 y 31 del Decreto 2550 de 2010 y las disposiciones del Parrafo 15 del Protocolo de
Adhesién de ese pais a la OMC. La metodologia esta ampliamente desarrollada en el Inform
Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-20-58/59. j{(
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Periodo de analisis para la evaluaciéon de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de
ella. cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. En
este orden. teniendo en cuenta que la solicitud finalmente fue recibida de conformidad en mayo de
2012, el periodo de analisis de la investigacion corresponde al periodo comprendido entre mayo de
2011 y mayo de 2012, inclusive.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto
2550 de 2010, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de
datcs para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segin el cual “..el periodo de recopilacion de dalos para las investigaciones de fa
existencia de dumping deberé ser normaimente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminara en la
fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion’. :

3. DETERMINACION PRELIMINAR DE DUMPING A LAS IMPORTACIONES DE LLANTAS
RADIALES

3 1. Determinacion del valor normal Republica Popular China - tercer pais Brasil

En razén a que la Republica Popular China tiene una economia centralmente planificada, para el
andlisis y calculo del valor normal de las llantas radiales para autobuses o camiones en &l mercado
de Brasil se tomd una lista de precios de llantas radiales para consumo interno en dicho mercado de
la empresa Goodyear de Brasil, para el periodo septiembre — diciembre de 2011.

Con base en la tabla de precios basicos del productor de llantas Goodyear de Brasil para el periodo
septiembre — diciembre de 2011, se calculo el valor normal de Brasil para la llanta radial por
kilogramo. De acuerdo con esta informacion, el valor normal se estimé en USD13,88 /kilogramo.

La metodologia para el calculo del valor normal se encuentra ampliamente descrita en el Informe
Técnico preliminar,

3 2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para la determinacién del precio de exportacion se analizd el precio FOB en délares de importacion
en Colombia de los productos objeto de investigacién, llantas radiales para autobuses 0 camiones,
criginarios de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en dolares promedio ponderado transaccion por transaccion de
exportacion para lantas radiales clasificadas en la subpartida arancelaria 4011.20.10.00 originarias
de la Republica Popular China, para el periodo mayo de 2011 a mayo de 2012, se consultd la
informacion contenida en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, después de
excluir las importaciones de! peticionario correspondientes tanto a la modalidad ordinaria como a la
modalidad de transformacion o ensamble. (Ver numeral sobre el Comportamiento de las
importaciones del Capitulo |1 del Informe Técnico de Preliminar).

De acuerdo con lo anterior. el precio de exportacion corresponde a USD 2,92/kilogramo.

3.3 Calculo del margen de dumping Republica Popular China

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial
ex fabrica, se observa que el precio de exportacion de llantas radiales clasificadas en la subpartida
arancelaria 4011.20.10.00 originarias de la Republica Popular China, se sitia en USD 2,92
/kifogramo, mientras gue el valor normal es de USD 13,88 /kilogramo, arrojando un margen absoluto
de dumping de USD 10,96/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 375,34% con respecto al
precic de exportacién de llantas radiales. Jk/
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de llantas radiales clasificadas en la subpartida arancelaria
4011.20.10.00, originarias de la Republica Popular China.

No obstante, la Subdireccion de Practicas Comerciales considera necesario acoptar mayor
infermacion durante la etapa final, que le permitira profundizar en los andlisis del dumping cbservado
en las importaciones investigadas, originarias de la Republica poputar China.

3.4. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
3.4.1 Metodologia para el Analisis de Dafo Importante y Relaciéon Causal

La metodologia para el analisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico
Prefiminar que reposa en el expediente D-215-20-58/59. E| periodo de recopilacion de datos para la
determinacion de la existencia de darfio corresponde a los semestres de los afios 2009, 2010 2011 y
primer semestre de 2012, teniendo en cuenta que la solicitud se recibio de conformidad el dia 18 de
mayo de 2012.

Er adelante, cuando se hable de periodo previo o referente, corresponde a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2009 a primero de 2011, y cuando se hable del periodo de
la practica del dumping, se refiere al segundo semestre de 2011 y primero de 2012.

3.4.2 Evolucién del mercado colombiano de Liantas radiales, clasificadas en_la _subpartida
arancelaria 4011.20.10.00

El consumo nacional aparente de llantas radiales para autobuses o camiones, en el periodo previo a
la presencia de las importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante
investigadas, presentd comportamiento creciente, registrando en el primer semestre de 2011 un
aumento de 5.88% con respecto al semestre inmediatamente anterior. Luego, durante el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping crece 11,24% y 11,84%.
respectivamente, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El cemportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, la demanda nacional de llantas radiales para autobuses o camiones crecié 64,59%.

Este incremento se explica por las mayores importaciones investigadas, mayores ventas de los
procuctores nacionales peticionarios y, en menor medida a las importaciones de los demas paises.

Comportamiento de! CNA - Participaciones

Las importaciones investigadas obtienen su mayor participacién del periodo referente en el primer
semestre de 2011. Luego en el segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012, periodo de la
practica del dumping, su participacién auments a las tasas mas altas de todo el periodo observado.

Por su parte, las importaciones de los demas origenes comenzaron con una participacién importante
del mercado, la cual fue descendiendo hasta el primer semestre de 2011. Luego en el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping, obtienen las tasas de
participacion mas bajas de todo el periodo analizado.

Las ventas de los productores nacionales peticionarios, al igual que en el caso de la participacion de
los demas paises, descendid semestre a semestre y se ubicd en el primer semestre de 2011 en la
tasa mas baja del periodo referente. Sin embargo, durante el segundo semestre de 2011 y primero
de 2012, periodo de la practica del dumping, aumentan su participacion.

E! comportamiento semestral del mercado de llantas radiales para autobuses o camiones indica que
al comparar la participacion promedio de mercado del segundo semestre de 2011 y primero de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2009 y el primero de
2011, la participacion de mercado de las importaciones investigadas crecid 11.22 puntos
porcentuales, al igual que la participacion de las ventas de los productores nacionales en 1.16 puntok_
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porcentuales. Por su parte, la participacion de mercadoe de las importaciones de los demas origenes
descendié 12.38 puntos porcentuales.

3.4.3 Comportamiento de las importaciones

Para determinar el precio promedio unitario en términos FOB / Unidad y el precio promedio FOB /
Kilogramo para cada uno de los semestres analizados para las llantas radiaies de la subpartida
4011.20.10.00, se utilizaron los totales resultantes entre valor FOB-Unidades y entre valor FOB-
Kilogramo, para cada semestre,

Adicionalmente, se aclara que la autoridad investigadora, para esta etapa de la investigacion
completc y ajusto las cifras sobre declaraciones de importacién, fuente DIAN, hasta el primer
semestre de 2012 con lo cual queda cubierto el periodo del dumping vy del dafio, no obstante, es
preciso poner de presente gue este ajuste en la informacion sobre importaciones no desvirtu6 los
elementos ni tendencias determinantes.

En adelante la expresién “Los demas” entiéndase como los paises diferentes a China, pais
investigado.

Volumen de Importaciones Investigadas (Unidades): El volumen total de unidades de llantas radiales
de la subpartida 4011.20.10.00 importadas en el periodo investigado (2009 a primer semestre de
2012}, muestra una tendencia creciente.

Las importaciones originarias de la Republica Popular China pasan de 73.797 unidades en el primer
semestre de 2009 a 269.694 unidades en el primer semestre de 2011. Durante el periodo critico o de
practica del dumping, pasan de 308.430 unidades en el segundo semestre de 2011 a 338.356 en el
primer semestre de 2012, con un incremento del 25,46% con respecto al primer semestre de 2011.

Las importaciones originarias de los demas paises, presentan en general una tendencia de
crecimiento durante el periodo investigado. De 100.784 unidades ai comienzo del periodo, crecen a
146.481 unidades en el primer semestre de 2011, excepto lo ocurrido en el primer semestre de 2010
cuando caen con respecto al semestre anterior. Para el periodo critico, pasan de 135.264 unidades
en el segundo semestre de 2011 a 159.855 unidades en el primer semestre de 2012,

Al comparar el volumen promedio semestral en unidades de las importaciones de llantas radiales
originarias de la Republica Popular China entre el periodo critico y el periodo referente, estas crecen
92,23% al pasar de 168.236 unidades a 323.393 unidades. Las importaciones de los demas paises,
al cornparar los mismos periodos, crecen 19,22% al pasar de 123.771 unidades a 147.560 unidades.

Volumen de Importaciones [nvestigadas (Kilogramos): Al analizar el comportamiento de las
importaciones en kilogramos, se aprecia una tendencia creciente similar con el comportamiento que
presentan las importaciones en unidades, anteriormente citado.

Las importaciones originarias de la Republica Popular China sobresalen con respecto a las
importaciones de los demas paises, estas pasan de 4.232.926 kilogramos en el primer semestre de
2008 a 13.660.565 kilogramos en el primer semestre de 2011. Para el periodo critico o de practica del
dumping, pasan de 15.777.578 kilogramos en el segundo semestre de 2011 a 16.486.503 kilogramos
en el primer semestre de 2012, lo que representa un crecimiento del 20.69% con respecto al primer
semestre de 2011.

Las importaciones originarias de los demas paises, pasan de 5.168.070 kilogramos en el primer
semestre de 2009 a 8.182.468 en el primer semestre de 2011. En el primer semestre de 2010 se
observa una caida con respecto al semestre inmediatamente anterior, pero se recuperan a partir del
segundo semestre de 2010. En el periodo critico o de practica del dumping, particularmente en el
segundo semestre de 2011 se ubican en 7.518.059 kilogramos, presentando una caida del 8,12% con
respecto al semestre anterior. Para el primer semestre de 2012 se importaron 9.264.541 kilogramos,
lo que representa un crecimiento de 13.22% con respecto al primer semestre de 2011.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de llantas radiales
originarias de la Replblica Popular China entre el periodo critico y el periodo referente, estas crecj
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84,51% al pasar de 8.743.012 a 16.132.041 kilogrames. Las importaciones de los demas paises, al
comparar los mismos periodos, crecen 28,20% al pasar de 6.545.306 a 8.391.300 kilogramos.

Precio FOB de las importaciones investigadas (Unidades). El precio FOB por unidad de las
impertaciones de llantas radiales de la subpartida 4011.20.10.00, en los semestres correspondientes
al periodo de analisis (2009 a primer semestre de 2012), presenta un comportamiento creciente para
las importaciones originarias de la Republica Popular China, el cual pasa de USD 161.41/unidad en el
primer semestre de 2009 a USD 177 27/unidad en el primer semestre de 2011. Para el segundo
semestre de 2011 el precio USD/unidad alcanza USD 195,35/unidad, y posteriormente cae en el
primer semestre de 2012 a 182,75 USD/unidad.

Los precios de las importaciones de llantas radiales originarias de los demas paises, también crecen
durante el periodo de analisis de 183,61 USD/Unidad en el primer semestre de 2009 pasan a 232,47
USD/Unidad, para el primer semestre de 2011. Para el segundo semestre de 2011 alcanzan 276,02
USD/UJnidad y en el primer semestre de 2012 se ubican en 290,27 USD/Unidad.

Al comparar el precio FOB promedio en USD por unidad de las importaciones de las llantas radiales
originarias de la Republica Popular China en el periodo de referencia (primer semestre de 2009
hasta primer semestre de 2011) frente al periodo critico o de la practica del dumping (segundo
semestre de 2011 y primer semestre de 2012), se observa un crecimiento de 21,60% al pasar de
155,47 USD/unidad a 189,05 USD/unidad.

lLos precios FOB promedio en USD por unidad de ias importaciones de llantas radiales originarias de
los demas paises crecieron en 45,10% al pasar de 195,14 USD/Unidad en el periodo referente a
283,14 USD/Unidad en el periodo critico, registrando un mayor crecimiento que el de las
importaciones originarias de la Republica Popular China en el mismo periodo.

Precio FOQB de las importaciones investigadas (Kilogramos): De los calculos realizades, se puede
apreciar una tendencia creciente en los precios de las importaciones de llantas radiales no solo de
origen Chino sino de las originarias de los demas paises durante el periodo investigado, con mayor
relevancia en el periodo critico o de practica del dumping.

Al analizar el precio FOB/Kilogramo, se aprecia que el comportamiento guarda la misma tendencia
del precio FOB/Unidad.

Los precios de las importaciones de llantas radiales crecen semestre a semestre durante el periodo
analizado (2009 a primer semestre de 2012) con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de
2008, donde los mismos caen tanto para las originarias de la Republica Popular China, como para las
de los demas paises. Cabe resaltar que al comparar los precios de las importaciones originarias de la
Republica Popular China con los de los demas paises, se observa que durante todo el periodo
investigado los mas bajos son los de la Republica Popular China.

Mientras los precios promedio semestral de las importaciones de llantas radiales originarias de la
Republica Popular China crecen en 28,43%, al pasar de USD2,95/kilogramo a USD3,78/kilogramo
entre el periodo referente y el periodo critico, los de los demas paises crecen en 34,68% al pasar de
USD3,70/kilogramo a USD 4,99/kilogramo en el mismo periodo, fo cual guarda relacién con el mayor
volumen en kilogramos de importaciones de la Republica Popular China con respecto al volumen de
kilogramos importados de los demas paises.

Al comparar el promedio de los precios semestrales USD/kilogramo, registrados entre el periodo

referente y el periodo critico, se aprecia que el comportamiento de estos no difiere de lo observado en
el comportamiento registrado en los precios semestrales USD/unidad.

3.4.4 Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

Importaciones Investigadas con respecto al Volumen de Produccion Orientada al Mercado Interno: La
participacion del volumen de importaciones investigadas con relaciéon al volumen de produccion de
llantas radiales para autobuses o camiones orientada al mercado interno, presenta comportamiento
creciente durante el periodo de analisis, con excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de
2009 y primero de 2011. Durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de I3
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practica del dumping esta participacion aumenté en el segundo semestre de 2011 y cay6 en el
primero de 2012.

La participacion del volumen de las Importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion
de llantas radiales para autobuses o camiones orientada al mercado interno promedio del segundo
semestre de 2011 y primero de 2012 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre
el primero de 2009 y el primero de 2011, se incrementé en 80.71 puntos porcentuales.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el compaortamiento de
esta variable.

Volurnen de inventario Final de Producto Terminado: En general el volumen de inventario final de
llantas radiales para autobuses o camiones, crecid entre el primer semestre de 2009 y el primero de
2011, se destaca este Ultimo semestre con el nivel mas alto de inventario. De igual manera en el
periodo referente se registran reducciones en los segundos semestres de 2009 y 2010. Luego,
durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping, se
observa el segundo nivel mas alto de inventario de todo el periodo analizado.

El volumen de inventario final de ilantas radiales para autobuses o camiones, en el segundo semestre
de 2011 y primero de 2012 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero
de 2009 y el primero de 200, aumentod en 4. 12%.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Importaciones investigadas/Consumo Nacional Aparente: La participaciéon de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente de llantas radiales para autobuses o
camiones, presentd comportamiento creciente entre el primer semestre de 2009 y el segundo de
2011, Luego durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del
dumping se registra la participacion mas alta de todo el periodo de analisis.

La participacién de las importaciones investigadas de llantas radiales para autobuses o camiones
con relacion al consumo nacional aparente promedio del segundo semestre de 2011 y primero de
2012, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2009 y el primero de 2011, crece 11.22 puntos porcentuales.

Cel andlisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Marger de Utilidad Bruta: Se observd que el margen de utilidad bruta se redujo en 9.20 puntos
porcentuales, en el periodo del dumping, comprendido entre el segundo semestre de 2011 y primero
de 2012, en comparacién con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero
de 2009 y el primero de 2011.Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: Se observé que el margen de utilidad operacional se redujo en 9.53
puntoes porcentuales, en el periodo del dumping, en comparacién con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2009 y el primero de 2011.Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

La Utllidad Operacional: Los resultados operacionales del periodo del dumping desciende 52.86%
frente a la utilidad registrada en el promedio del periodo referente. Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, se encontrd dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Valor del Inventario Final de Producto Terminado: Presents incremento para el periodo del dumping
comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, equivalente a 12,84%.Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontro dafp
importante en el comportamiento de esta variable. L/;
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Conclusion analisis de dafo variables econémicas y financieras de la linea de produccion de
llantas radiales

En conclusion, la evolucién del comportamiento de las variables economicas vy financieras de la linea
de produccién de llantas radiales para autobuses o camiones, muestra evidencia de dario importante
en la participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion
orientada al mercado interno, volumen de inventario final de producto terminado, participacién de las
importaciones investigadas respecto del consumo nacional aparente, en la utilidad operacional, el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del inventario final de producto
terminado.

3.5. RELACION CAUSAL

La evaluacion preliminar del dumping muestra un margen de 375,34% en términos relativos, y de
US$10,96/kilo en términos absolutos, en las importaciones de llantas radiales para autobuses o
camiones, originarias de la Republica Popular China.

Respecto al volumen de las importaciones en Unidades, se encontrd que en promedio durante el
periodo de la practica del dumping las importaciones investigadas originarias de la Repubiica Popular
China presentan un incremento de 155 157 unidades, correspondientes en términos relativos a
92.23%. El andlisis realizado durante los mismos periodos en kilogramos, refleja que el volumen
Importado de China crecié 7.389.028 kilogramos que corresponden al 84,51%,

Asi mismo, al observar el comportamiento promedio del volumen en Unidades de las importaciones
criginarias de los demas paises, se observa un incremento de 23.789 unidades que equivalen al
19,22% durante el periodo del dumping, al revisar dicho comportamiento durante los mismos periodos
en Kilogramos, se presenta un incremento de 1.845 994 Kilogramos, que equivalen a un aumento del
28,20%.

Por su parte, durante el periodo del dumping el precio FOB promedio de las importaciones originarias
de la Republica Popular China, registra incremento de US$33,58/unidad, correspondiente en términos
reiativos a 21,60%. Al analizar el precio FOB en Kilogramos, se encontré incremento de US$ 0,84/
kilogramo equivalente al 28,43%.

El comportamiento promedio del precio FOB de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales durante el periodo del dumping evidencia incremento de US$ 88/ unidad,
que eguivalen a un aumento del 45,10%. Durante el mismo periodo el precio FOB en Kilogramos se
incremento en US$ 1,28/ Kilogramo, equivalente al 34,68%.

La comparacion de precios refleja que al comparar el precio promedio comprendido entre el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping, con el promedio
comprendido entre el primer semestre de 2009 y el primero de 2011, evidencia que de encontrarse -
5,27% a favor del producto investigado chino en el periodo previo, pasa a -22,12%, reduciendo su
precio en 27.39 puntos porcentuales.

Los demas paises por su parte, pasaron de tener un precio 7,46% mas aito en el periodo previo al del
dumping a 16,60% en el periodo del dumping, correspondiente a un incremento de 9.14 puntcs
porcentuales.

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, la demanda nacional de llantas radiales para autobuses o camiones crecié 64,59%.

Este incremento se explica por las mayores importaciones investigadas, mayores ventas de los
preductores nacionales peticionarios Y. en menor medida a las importaciones de los demas paises.

De igual manera, el comportamiento semestral del mercado de llantas radiales para autobuses o
camiones indica que en momentos de expansion del mercado, al comparar la participacion promedio
de mercado del segundo semestre de 2011 y primero de 2012, con respecto al promedio de los
semesires comprendidos entre el primero de 2009 y el primero de 2011, las importacione

P

GD-FM-14.1/1




0.06 2d1 StT, 21,

RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 11

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada por la Resolucién 186 del 20 de junio de 2012"

investigadas ganaron 11.22 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales en 1.16
puntos porcentuales. Por su parte, la participacién de mercado de las importaciones de los demas
origenes descendié 12.38 puntos porcentuales, en presencia de fmportaciones a precios de dumping.

El comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numeral 2.2.5 del Informe Técnico
Preliminar a nivel semestral, correspondientes a la linea de produccion de llantas radiales para buses
0 camiones se encontré evidencia de dario importante en la participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen de
inventario final de producto terminado, participacion de las importaciones investigadas respecto del
consumo nacional aparente, en la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de
utikdad operacional y ef valor del inventario final de producto terminado.

En consecuencia la Subdireccion de Practicas Comerciales encontrd que existe nexo causal entre las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China y el dafo causado a la rama de
preduccion nacional, Lo anterior por cuanto, tanto en términos de participacion de mercado como en
terminos de variaciones, las importaciones investigadas durante el periodo de la practica del dumping
ganaron 11.22 puntos porcentuales de mercado, mientras las ventas de los productores nacionales
peticionarios solamente crecieron 1.16 puntos porcentuales y las importaciones de los demas
origenes perdieron 12.38 puntos porcentuales de mercado, en presencia de importaciones a precios
de dumping.

3.6. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 47 del Decreto
2550 de 2010, solo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las
partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion
preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y se ha determinado
que estas causan dafio a la rama de produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direceidn
de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de la investigacion solicitada por las empresas
peticionarias, existe evidencia preliminar de la practica de dumping en las importaciones de llantas
radiales para buses o camiones, que clasifican en ia subpartida arancelaria 4011.20.10.00, dafio
importante en algunos de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional
representativa y relacidén causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios
de dumping y el dafio importante que registra la rama de la produccién nacional.

Ahora bien, el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4
del articulo 7 y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que los
derechos provisionales se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses excepto que
los mismos se soliciten expresamente, donde sera por un periodo que no excedera de 6 meses. Asi
mismo, las citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho provisional inferior al margen
de dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacion examinen si éste bastaria para
eliminar el dafio,

En este sentido, la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior
considera que el derecho antidumping preliminar debe adoptar la forma de un precio base, de manera
que aquellas importaciones que registren cotizaciones inferiores a dicho precio, deban pagar un
derecho adicional equivalente al monto exacto para igualar el precio FOB de la importacién hasta el
nive! del precio base.

En la practica, este procedimiento conduce a que los importadores vendan sus productos en el
mercado colombiano a precios competitivos, corrigiendo el dafio importante causado via
discriminacién de precios. Ademas, este meétodo permite dirigir el derecho antidumping
exclusivamente a tas importaciones subvaluadas, mientras que las mercancias que ingresan al pais a
precios justos no sufren ninguna sancién, como si ocurre con la adopcion de sobrearanceles, los
cudles afectan a todas las importaciones siempre y cuando sean originarias del pais investigado, sin

importar el precio que registren. -
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En consecuencia, con el fin de Impedir [a continuacion y agudizacién del dafo Importante durante el
transcurso de la investigacién administrativa, se justifica imponer derechos antidumping provisionales
a las importaciones de llantas radiales para autobuses o camiones clasificadas por la subpartida
arancelaria 4011.20.10.00, originarias de la Republica Popular China.

De acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion, el derecho antidumping provisional
para la Republica Popular China consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de US$ 5,37/ kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Ultimo sea
mencr al precio base. La metodologia del célculo del derecho se encuentra ampliamente desarrollada
en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-20-58/59.

4. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES DE LLANTAS CONVENCIONALES

4.1. Determinacién del valor normal Republica Popular China - tercer pais Brasil

En la determinacién del valor normal, en razén a que la Republica Popular China tiene una economia
centralmente planificada, el andlisis y calculo del valor normal de las llantas convencionales en el
mercado de Brasil se tomé de una lista de precios de llantas convencionales para consumo interno de
dicho pais de la empresa Goodyear de Brasil, para el periodo septiembre — diciembre de 2011.

Con base en la tabla de precios basicos del productor de llantas Goodyear de Brasil para el periodo
septiembre — diciembre de 2011, se calcuid el valor normal de Brasil para las llantas convencionales
por kilogramo. De acuerdo con esta informacién, el valor normal se estimé en USD 13,46/kilogramo.

La matodologia para el calculo del valor normal, se encuentra ampliamente descrita en el Informe
Técnico Preliminar.

4.2 Determinacidn del precioc de exportacion Reptblica Popular China

Para la determinacion del precio de exportacion, se analizo el precio FOB en délares de importacion
en Colombia de los productos objeto de investigacion, originarios de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccién de exportacién
para llantas convencionales clasificadas en la subpartida arancelaria 4011.20.90.00 originarias de la
Republica Popular China, para el periodo mayo de 2011 a mayo de 2012, se consultd la informacién
contenida en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, después de excluir las
importaciones del peticionario correspondientes tanto a la modalidad ordinaria como a la modalidad
de transformacion o ensamble. (Ver numeral sobre el Comportamiento de las Importaciones del
Capitulo Il del Informe Técnico de Preliminar)

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacién corresponde a USD 3,06/kilogramo.

4.3. Calculo del margen de dumping Republica Popular China

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial
ex fabrica se observa que el precio de exportacion de llantas convencionales clasificadas en Ia
subpartida arancelaria 4011.20.90.00, originarias de la Republica Popular China, se situa en USD
3,06 /kilogramo, mientras que el valor normal es de USD 13,46/kilogramo, arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 10,40/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 339,87% con
respecto al precio de exportacién de llantas convencionales.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de llantas convencionales clasificadas en la suthpartida arancelaria
4011.20.90.00, originarias de la Republica Popular China.

4.4 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

4.4.1 Metodologia para el Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal
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La metodologia para el andlisis de dafo estd ampliamente desarrollada en el Informe Tecnico
Preliminar que reposa en el expediente D-215-20-58/59. El periodo de recopilacién de datos para la
determinacion de la existencia de dafio corresponde a los semestres de los afios (2009, 2010, 2011y
primer semestre de 2012), teniendo en cuenta que la solicitud se recibié de conformidad el dia 18 de
mayo de 2012.

En adelante cuando se hable de periodo previo o referente corresponde a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2009 a primero de 2011, y cuando se hable del periodo de
la practica del dumping se refiere al segundo semestre de 2011 y primero de 2012.

4.4.2 Evolucién del mercado colombiano de Llantas convencionales, clasificadas en la
subpartida arancelaria 4011.20.90.00

E! consumo nacional aparente de llantas convencionales para autobuses o camiones, en el periodo
previo a la presencia de las importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en
adelante investigadas, presentd comportamiento decreciente. En particular durante el primer
semestre de 2010 aumentd 29,44% con respecto al semestre inmediatamente anterior. Durante el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping, se registra el
descenso de 33,77% en el primer semestre de 2012, el mas significativo de todo el periodo analizado,
con respecto al semestre inmediatamente anterior.

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, la demanda nacional de llantas convencionales para autobuses o camiones cayé
14,76%. Este descenso se explica por menores ventas de los productores nacionales; mientras las
importaciones de los demas proveedores internacionales crecen, seguida de mayores importaciones
investigadas.

Comportamiento del CNA — Participaciones

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion semestre a semestre hasta el
primer semestre de 2011. Luego en el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la
practica del dumping, obtienen las mas altas tasas de participacion de todo el periodo de analisis.

Por su parte, las ventas de los productores nacionales peticionarios que al inicio del pericdo contaban
con una alta participacion del mercado, posteriormente presentaron tendencia decreciente hasta el
primer semestre de 2011. Durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de Ia
practica del dumping, obtienen las tasas de participacion mas bajas de todo el periodo. Es de resaltar,
que la participacion de las ventas de los productores corresponde a las mas alta en todos los
pericdos ohservados,

Las importaciones investigadas obtienen su mayor participacién en el segundo semestre de 2010 del
periodo referente. Luego, durante el periodo de la practica del dumping, se resalta la participacion
mas alta de todo el periodo objeto de analisis registrado en el primer semestre de 2012, Es
importante aclarar, que durante todo el periodo analizado la participacién de las importaciones
investigadas es inferior a la de las importaciones de los demas origenes y a las ventas nacionales de
los peticionarios.

El comportamiento semestral del mercado de llantas convencionales para autobuses o camiones
indica que al comparar la participacién de mercado promedio del segundo semestre de 2011 y
primero de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2009
y el primero de 2011, la participacién de mercado de las importaciones de los demas paises
proveedores aumentd 12.74 puntos porcentuales, seguido de las importaciones investigadas que
aumento 1.92 puntos porcentuales. Por su parte la participacién de las ventas de los productores
nacionales en el mismo periodo descienden 14.65 puntos porcentuales.

4.4.3 Comportamiento de las importaciones

Para la comparacién de cifras, se consideré como periodo de referencia el comprendido por los
semestres del primero de 2009 y hasta el primero de 2011 y como periodo critico o de practica deL/
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dumping el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012. Los
volumenes estan expresados en unidades y en kilogramos y los precios en valor FOB, calculados
tanto para unidades como para kilogramos.

Para determinar el precio promedio unitario en términos FOB / unidad y precio promedio FOB /
kilogramo para cada uno de los semestres analizados para las llantas convencionales de ia
subpartida 4011.20.90.00, se utilizaron |os totales resuitantes entre valor FOB-Unidades y entre valor
FOB- Kilogramo, para cada semestre.

Adicionalmente, se aclara que la autoridad investigadora, para esta etapa de la investigacion
completd y ajusto las cifras sobre declaraciones de importacion, fuente DIAN, hasta el primer
semestre de 2012 con lo cual queda cubierto el periodo del dumping y del darfio, no obstante, es
preciso poner de presente que este ajuste en la informacion sobre importaciones no desvirtud los
elementos ni tendencias determinantes.

En adelante la expresion “"Los demas’ entiéndase como los paises diferentes a China, pais
investigado.

Volumen de Importaciones Investigadas_{Unidades). Las importaciones de llantas convencionales
originarias de la Republica Popular China, presentan un comportamiento irregular durante el periodo
de analisis, si bien estas pasan de 3.026 unidades en el primer semestre de 2009 a 3.217 en el
primer semestre de 2011, se destaca el descenso registrado entre el primer y segundo semestre de
2008, seguido de un crecimiento durante los dos semestre de 2010 y caida en el primer semestre de
2011. En el periodo critico o de practica del dumping, se ubican en 2.028 unidades y luego crecen a
5991 unidades en el primer semestre de 2012, presentando el crecimiento mas aito del periodo
analizado.

Las importaciones de llantas convencionales originarias de los demas paises, también tienen
comportamiento anormal en el periodo analizado. No obstante que éstas pasan de 28.267 unidades
en el primer semestre de 2009 a 45806 unidades en el primer semestre de 2011, presentan
disminucién entre el primero y segundo semestre de 2009, crecen en el primer semestre de 2010 y
nuevamente descienden en el segundo semestre del mismo afo. Para el periodo critico o de practica
del dumping, alcanzan 59,600 unidades en el segundo semestre de 2011 y decrecen a 37.454
unidades en el primer semestre de 2012

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones en unidades de llantas
convencionales del periodo critico frente al periodo referente, originarias de la Republica Popular
China, se cbhserva gque estas importaciones crecieron en 56,29% al pasar de 2.565 unidades a 4.010
unidades. Similar comportamiento se observa en el caso de las importaciones de los demas paises
duranrte el mismo periodo, las cuales aungue en menor proporcion también crecieron en 27,60%, al
pasar de 38.030 unidades a 48.527 unidades.

Volumen de Importaciones Investiqadas (Kilogramos): El comportamiento de las importaciones en
kilogramos de llantas convencionales de la subpartida 4011.20.90.00, guarda relacién con el
comportamiento presentado en las importaciones en unidades.

l.as importaciones de la Republica Popular China, durante el periodo investigado (2009 a primer
semestre de 2012), presentan un comportamiento creciente con caidas en los primeros semestres y
crecimientos en los segundos semestres de cada afio. No obstante que en el periodo referente
disminuyen de 109.432 kilogramos en el primer semestre de 2009 a 75.945 en el primer semestre de
2011, en el pericdo critico o de practica del dumping alcanzan 61.053 kilogramos en el segundo
semestre de 2011 y 221.473 en el primer semestre de 2012,

Las importaciones de llantas convencionales de los demas paises presentan el mayor dinamismo en
el periodo investigado, aunque su comportamiento es muy similar a las importaciones de la Republica
Popular China. Su tendencia es variable, crecen desde el primer semestre del periodo analizado
(primer semestre de 2009) donde se importaron 839.228 kilogramos hasta el primer semestre de
2010 donde se ubican en 1.442.265 kilogramos, y presentan decrecimiento en el segundo semestre
de 2010 ubicandose en 1.216.103 kilogramos. Durante los dos semestres siguientes vuelven a crecer
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hasta alcanzar 1.657.679 kilogramos en el segundo semestre de 2011 y 1.118.023 en el primer
semestre de 2012 periodo critico o de practica del dumping.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de lantas
convencionales originarias de la Republica Popular China, entre el periodo critico y el periodo
referente, estas crecen 99,54% al pasar de 70.795 kilogramos a 141,263 kilogramos. Las
importaciones de los demas paises, al comparar los mismos periodos, crecen 21,53% al pasar de
1.141.957 kilogramos a 1.387.851 kilogramos.

Precio FOB de las importaciones investigadas (Unidades): Ei precio FOB por unidad de las
importaciones de llantas convencionales de la subpartida 4011.20.90.00, en general presenta una
tendencia creciente, tanto para las importaciones de la Republica Popular China, como para las de
los demas paises.

Los precios de las importaciones de la Republica Popular China, aunque disminuyen entre el primer
semestre de 2009 y primer semestre de 2011, al pasar de 91 43 USD/unidad a 90,98 USD/Unidad, a
partir del segundo semestre de 2011 empieza un ciclo de crecimiento ubicandose en 128,16
USD/Unidad en este semestre y en 152,34 USD/Unidad en el primer semestre de 2012 (periodo
critico o de practica del dumping).

Es de resaltar que durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2009 y primer
semestre 2011, los precios registrados por las importaciones originarias de la Republica Popular
China estuvieron por debajo de los precios de los demas paises. Para el periodo critico o de practica
del dumping (segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012), los precios de la Republica
Poputar China superan los de los demas paises, es decir, mientras los de China registraron en
promedio USD 140,25/unidad, los de los demas paises fueron de US$127.93/unidad.

Los precios de las importaciones de los demas paises presentan tendencia creciente situandose
siempre por encima de los precios de China, con excepcion del segundo semestre de 2011 donde se
ubican por debajo de los de China. Los precios de las importaciones de los demas paises pasan de
USD 99.49 unidad en el primer semestre de 2009 a USD120.43 unidad en el primer semestre de
2011 y finalmente se ubican en USD134.41 en el primer semestre de 2012.

Al comparar el precio FOB promedio por unidad en USD de las importaciones de las llantas
convencionales de la subpartida 4011.20.90.00 originarias de la Republica Popular China en el
periodo de referencia (primer semestre de 2009 hasta primer semestre de 2011) frente al periodo de
la practica del dumping (segundo semestre de 2011 hasta primer semestre de 2012), se observa un
crecimiento de 83,45% al pasar de USD 76,45 unidad a USD 140,25 unidad.

Por su parte el precio FOB promedio de las importaciones de los demas paises crece en 21% al
pasar de USD105.72 unidad a USD 127,93 unidad, durante el mismo periodo.

De los calculos anteriores, se puede apreciar una tendencia creciente en los precios de las
importaciones de llantas convencionales, no solo de origen chino, sino de las originarias de los demas
paises, durante el periodo investigado con mayor relevancia en el Ultimo tramo del periodo
investigado (periodo critico o de practica del dumping).

Precio FOB de las importaciones investigadas (Kilogramos): El comportamiento del precio FOB de las
importaciones USD/kilogramo, guarda relacion con el comportamiento del precio FOB USD/unidad.
Los precios de las importaciones de China son inferiores a los de las importaciones de los demas
naises y en ambos casos los precios mas altos se presentan en el periodo critico o de practica del
dumping (segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012).

Los precios FOB de las importaciones en kilogramos de la Reptblica Popular China crecen de USD
2,53/kilogramos en el primer semestre de 2009 a USD3,85/kilogramo en el primer semestre de 2011.
Para el segundo semestre de 2011 éstos se ubican en USD4,26/kilogramo y decrecen a
USD4,12/kilogramo en el primer semestre de 2012, periodo critico o de practica del dumping.

Los precios FOB de las importaciones en kilogramos de los demas paises, su tendencia es
igualmente creciente, pasan de USD3,35/ kilogramo en el primer semestre de 2009 a
i
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USD4.11/kilogramo en el primer semestre de 2011, En el periodo critico o de practica del dumping se
ubican en 4,37 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2011y USD4,50/kilogramo en el primer
semestre de 2012.

Se resalta que durante el periodo analizado los precios registrados por China fueron los mas bajos al
compararlos con los precios registrados para las importaciones de los demas paises, sin que se
presente alguna excepcion como en el caso de los precios FOB/unidad promedio semestral durante
el periodo critico o de practica del dumping (segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012)
donde los precios fueron mayores a los de las importaciones de los demas paises.

Al cansiderar el precio FOB promedio semestral de la Republica Popular China crece 54.61% al
pasar de USD2,71/kilogramo a USD4,19/kilogramo entre el periodo referente y el periodo critico, igual
comportamiento registran los precios de las importaciones de los demas paises que crecen 26,17% al
pasar de USD3,51/kilogramo a USD4,43 /kilogramo, en el mismo periodo.

4.4.4. Comportamiento de los indicadores economicos y financieros

Volumen de Produccion Orientada al Mercado Interno: El volumen de preduccion de llantas
canvencionales para autobuses o camiones orientada al mercado interno, presenté descenso entre
el primer semestre de 2009 y el segundo de 2011, con excepcion de lo sucedido en los primeros
semestres de 2010 y 2011. Particularmente, en el primer semestre de 2010 se registra el volumen
mas alto de todo el periodo analizado, luego, durante el segundo semestre de 2011 y primero de
2012 periodo de la practica del dumping, se registran los niveles mas bajos de todo el periodo objeto
de investigacion.

El volumen de produccidn de llantas convencionales para autobuses o camiones orientada al
mercado interno, del segundo semestre de 2011 y primero de 2012, con respecto al promedic de los
semestres comprendidos entre el primero de 2009 y primero de 201 1, se redujo en 32,60%.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Volumen de Ventas Nacionales: El volumen de ventas nacionales de llantas convencionales para
autobuses o camiones durante el periodo de analisis presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo sucedido en el primer semestre de 2010. Luego durante el segundo semestre de
2011 y primero de 2012, periodo de la practica de! dumping se registran los descensos mas
significativos de todo el periodo analizado.

El volumen de ventas nacionales de llantas convencionales para autobuses 0 camiones en el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2009 y el primero de 201, se redujo en 31,36%.

Del znalisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Impertaciones Investigadas con respecto al Volumen de Produccion Orientada al Mercado Interno: La
participacién del volumen de importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de
llantas convencionales para autobuses o camiones orientada al mercado interno, presenta
comportamiento creciente durante el periodo de analisis, con gxcepcion de lo sucedido en el segundo
semestre de 2009 y primero de 2011. Durante el segundo semestre de 2011 esta participacion cayo,
contrario al comportamiento registrado en el primer semestre de 2012, cuando obtienen la tasa de
participacién mas alta de todo el periodo objeto de analisis.

La participacién del volumen de importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion
de llantas convencionales para autobuses o camiones orientada al mercado interno promedio del
segundo semestre de 2011 y primero de 2012 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2009 y el primero de 2011, se incrementd en 3.91 puntos

parcentuales. Ji
s
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Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable,

Inventaric Final de Producto Terminado: En general el volumen de inventario final de llantas
convencionales para autobuses o camiones, presenta comportamiento irregular entre el primer
semestre de 2009 y el primero de 2012. Se destacan los incrementos registrados en los primeros
semestres de 2010, 2011 y 2012.

El volumen de inventario final de llantas convencionales para autobuses o camiones, en el promedio
del segundo semestre de 2011 y primero de 2012 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2009 y el primero de 2011, aumento en 7,16%.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafo importante en gl comportamiento de
esta variable.

Uso de la Capacidad Instalada para Mercado Interno: El uso de la capacidad instalada de llantas
convencionales para autobuses o camiones orientada al mercado interno, en general tuvo un
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2009 y el primero de 2011. Luego durante el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping desciende hasta
ubicarse en este ultimo semestre en el nivel mas bajo de todo el periodo objeto de analisis.

Ef uso de la capacidad instalada promedio en el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, con
respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2009 y el primero de 2011,
se redujo en 8.00 puntos porcentuales.

Empleo Directo; El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de
llantas convencionales para autobuses o camiones, registro comportamiento decreciente durante el
periodo analizado, en particular durante el periodo de la practica del dumping se observan los
descensos mas significativos.

Este empleo directo promedio del segundo semestre de 2011y primero de 2012, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2009 y el primero de
2011, se redujo en 44,43%.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafic importante en el comportamiento de
esta variable.

Volumen de Ventas de los Peticionarios/ Consumo Nacional Aparente: La participacion de las ventas
nacionales de la rama de produccion nacional de llantas convencionales para autobuses o camiones
con respecto al consumo nacional aparente, tuvo comportamiento descendente durante todo el
periodo analizado. En particular se destacan los descensos de registrados en el periodo de la practica
del dumping.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente
promedio del segundo semestre de 2011 y primero de 2012, con respecto al promedio registrado en
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2009 el primero de 2011, se observa reduccion
de 14 65 puntos porcentuales.

Importaciones Investigadas/Consumo_Nacional Aparente: La participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente de llantas convencionales para autobuses o
camiones, presentdé comportamiento irregular entre el primer semestre de 2009 y el segundo de 2011.
Luego durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping
se registra la participacion mas alta de todo el periodo de analisis.

La participacién de las importaciones investigadas de llantas convencionales para autobuses o
camiones con relacién al consumo nacional aparente promedio del segundo semestre de 2011 y
primero de 2012, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2009 y el primero de 2011, crece 1.92 puntos porcentuales.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable. s
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Margen de Utilidad Bruta: Se observd que el margen de utilidad bruta se redujo en 9.40 puntos
porcentuales, en el periodo del dumping, comprendido entre el segundo semestre de 2011 y primero
de 2012, en comparacién con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero
de 2009 y el primero de 2011. Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd evidencia de
dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: Se observo gue el margen de utilidad (pérdida) operacional se redujo
en 5.82 puntos porcentuales, en el periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado
en los semestres consecutivos entre el primero de 2009 y el primero de 2011.Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Ingresos por Ventas: Se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de produccion de
llantas convencionales para buses o camiones durante el periodo del dumping, segundo semestre de
2011 y primero de 2012, descendieron 16.47%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el primero de 2011. Teniendo en cuenta
la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafio de dafo importante en el comportamiento de
esta variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta durante el periodo del dumping cae 82,79%, frente al promedio
registrado en el periodo referente. Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencias
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

La Utilidad Operacional: Por su parte la utilidad operacional del periodo del dumping desciende 35%
frente a la utilidad registrada en el promedio del periodo referente. De acuerdo con los analisis
anteriores se encontré evidencias de dafo en los niveles de utilidad bruta y operacional.

Valor del Inventario Final de Producto Terminado: Presenta incremento para el periodo del dumping
comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, equivalente a 31,19%.Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Conclusién analisis de dafio variables econémicas y financieras de la linea de produccion de
Llantas convencionales

En conclusion, la evolucién del comportamiento de las variables econdmicas y financieras de la linea
de produccion de llantas convencionales para autobuses o camiones muestra evidencia de dano
importante en el volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacidén de las importaciones investigadas con respecto a la produccién orientada al mercado
interno, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada para
mercado interno, empleo directo, participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo
nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente, en los ingresos por ventas, la utilidad bruta, utilidad operacional, el margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del inventario final de producto terminado.

4.5 RELACION CAUSAL

La evaluacién preliminar del dumping muestra un margen de 339 87% en términos relativos, y de USS
10,40/kilo en términos absolutos, en las importaciones de llantas convencionales para autobuses o
camiones, originarios de la Republica Popular China.

Respecto al volumen de las importaciones en Unidades, se encontrd que en promedio durante el
periodo de la practica del dumping las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China presentan un incremento de 1.444 unidades, correspondientes en términos relativos a 56,29%.
E| analisis realizado durante los mismos periodos en kilogramos, refleja que el volumen importado de
China creci6é 70.468 kilogramos que corresponden al 99,54%. De otra parte, la participacién promedio
semestral de los volumenes de importaciones en unidades de llantas convencionales, se observa que
las importaciones de la Republica Popuiar China crecieron en 2,17 puntos porcentuales al pasar de
5.37% a 8.54% entre el periodo critico frente al periodo referente.

Asi mismo, al observar el comportamiento promedio del volumen en Unidades de las importaciones
originarias de los demas paises, se observa un incremento de 48.527 unidades que equivalen al
27.60% durante el periodo del dumping. Al revisar dicho comportamiento durante los mismosg
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periodos en Kilogramos, se presenta un incremento de 245.894 Kilogramos, que equivalen a un
aumento del 21,53%.

Por su parte, al comparar el precio FOB promedio por unidad en USD de las importaciones de las
llantas convencionales de la subpartida 4011.20.90.00 originarias de la Repuiblica Popular China en el
periodo de referencia (primer semestre de 2009 hasta primer semestre de 2011) frente al periodo de
la practica del dumping (segundo semestre de 2011 hasta primer semestre de 2012), se cbserva un
crecimiento de 83,45% al pasar de USD 76,45 unidad a USD 140,25 unidad. Al considerar el precio
FOB/ kilogramo promedio semestral, los precios de la Republica Popular China crecen 54 61% al
pasar de USD2,71 /kilogramo a USD4,19/kilogramo entre el periodo referente y el periodo critico.

El precio FOB promedio en unidades de las importaciones de los demas paises durante e! periodo
previo a las importaciones con dumping, fue de US$ 105,72/ unidad y en el promedio del periodo del
dumping. aumentd a US$ 127,93 /unidad, equivalente a US$ 22,20/ unidad en términos absolutos y
en términos relatives a 21%. Durante los mismos periodos la cotizacién FOB promedio en kilogramos
de dichas importaciones aumentd US$ 0,92 / kilogramo, equivalente a 26.17%, al pasar de US$ 3,51/
kilogramo a US$ 4,43 / kilogramo, durante el periodo del dumping.

Respecto de la comparacion de precios al comparar el precio promedio comprendido entre el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012, periodo de la practica del dumping, con el promedio
comprendido entre el primer semestre de 2009 y el primero de 2011, se muestra que de encontrarse -
56 84% a favor de! producto investigado chino en el periodo previo, pasa a -52,45%, correspondiente
a una variacion de 4.39 puntos porcentuales.

Los demas paises por su parte, pasaron de una diferencia de -46,42% en el periodo previo al del
dumping a -51,23% a favor en el periodo del dumping, correspondiente a una variacion de (4.81)
puntcs porcentuales.

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2011 y primero de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2009 y el
primero de 2011, la demanda nacional de llantas convencionales para autobuses o camiones cayo
14,76%.

Este descenso se explica por menores ventas de los productores nacionales; mientras las
importaciones de los demas proveedores internacionales crecen, seguida de mayores importaciones
investigadas.

De igual manera, el comportamiento semestral del mercado de llantas convencionales para
autobuses o camiones indica que al comparar la participacion de mercado promedio del segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre
el primero de 2009 y el primero de 2011, la participacién de mercado de las importaciones de los
demas paises proveedores aumentd 12,74 puntos porcentuales, seguido de las importaciones
investigadas que aumentd 1.92 puntos porcentuales. Por su parte |a participacion de las ventas de los
productores nacionales en el mismo periodo descienden 14.65 puntos porcentuales.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numerai 3.2.5 del
Informe Técnico Preliminar a nivel semestral, correspondientes a la linea de produccion de llantas
convencionales para autobuses o camiones se encontro evidencia de dafio importante en el volumen
de produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas con respecto a la produccién orientada al mercado interno, volumen de
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada para mercado interno, empleo
directo, participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente,
participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas, la utilidad bruta, utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de
utilidad operacional y el valor del inventario final de producto terminado.

4.6. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y ! articulo 47 del Decreto
2550 de 2010, solo es posible aplicar derechos antidumping provisionaies, si después de dar a Iask\’
/
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partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion
preiiminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y se ha determinado
que estas causan dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de la investigacién solicitada por las empresas
peticionarias, existe evidencia preliminar de la practica de dumping en las importaciones de llantas
convencionales para buses o camiones, que clasifican en la subpartida arancelaria 4011.20.90.00,
dafio importante en algunos de los indicadores economicos y financieros de ia rama de produccion
nacional representativa.

Sin embargo, no encontré una clara evidencia que ameriten la imposicion de derechos antidumping
preliminares a las importaciones de llantas convencionales, clasificadas por la subpartida arancelaria
4011,20.90.00 originarias de la Republica Popular China, dado que si bien el volumen de
importaciones investigadas durante el periodo de andlisis del dumping regisird tendencia creciente,
también los precios FOB de dichas importaciones aumentaron, a la vez que las importaciones de los
demas paises proveedores internacionales ganan mayor participacion que las de origen chino. Por lo
tanto, se requiere continuar con la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 186 de
2012 contra las importaciones de llantas convencionales originarias de |a Republica Popular China,
para obtener mayores elementos de juicio.

Adicionalmente es necesario profundizar en los andlisis de los argumentos y elementos presentados
por las partes interesadas que no alcanzaron a ser analizados en la etapa preliminar, pero que de
conformidad con el Paragrafo 1 del articulo 31 de! Decreto 2550 de 2010 deben ser tenidos en cuenta
para adoptar una conclusién definitiva sobre la imposicion o no de derechos definitivos.

5. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de la investigacion solicitada por las empresas
peticionarias, existe evidencia preliminar de la practica de dumping en las importaciones de llantas
radiales para buses o camiones, que clasifican en la subpartida arancelaria 4011.20.10.00, dafo
importante en algunos de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccién nacional
representativa y relacién causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios
de dumping y el dafio importante que registra la rama de la produccién nacional.

El articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo
7 y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que los derechos
provisionales se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses excepto que los mismos
se soliciten expresamente, donde sera por un periodo que no excedera de 6 meses. Asi mismo, las
citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho provisional inferior al margen de
dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacién examinen si éste bastaria para
eliminar el dano.

En cuanto a las importaciones de llantas convencionales para autobuses y camiones, clasificadas por
la subpartida arancelaria 4011.20.90.00 originarias de la Republica Popular China, se requiere
continuar con la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 186 de 2012 contra las
importaciones de llantas convencionales originarias de la Republica Popular China, sin imposicion de
derechos antidumping provisionales para obtener mayores elementos de juicio.

De otra parte, con el fin de evitar que se anulen los efectos correctores del derecho antidumping
impuesto a las llantas radiales para autobuses o camiones clasificadas por la subpartida arancelaria
4011.20.10.00, se solicitara a la DIAN incluir en el médulo de inspeccién fisica y en el Sistema de
Perfilamiento de Riesgo, las importaciones correspondientes a llantas convencionales para autobuses
o camiones de la subpartida arancelaria 4011.20.20.00.

En virtud de o anterior y conforme lo disponen los articulos 31 y 99 del Decreto 2550 de 2010 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adoptar la determinacion preliminar de las
investigaciones por dumping.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Continuar con la investigacién de caracter administrativo abierta mediante Resolucion
188 del 20 de junio de 2012 a las importaciones de llantas radiales y convencionales para autobuses
¢ camiones, originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
4011.20.10.00 y 4011.20.90.00, respectivamente, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°. Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de llantas radiales
para autobuses o camiones clasificadas por ia subpartida arancelaria 4011.20.10.00, originarias de la
Republica Popular China, el cual consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de US$ 5.37/kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea
menor al precio base.

ARTICULO 3° No Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de llantas
convencionales para autobuses o camiones clasificadas en la subpartida arancelaria 4011.20.90.00,
originarias de la Republica Popular China.

ARTICULO 4°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de 1a presente Resolucion se
aplicaran por un término de 4 meses, contados a partir de |a fecha de entrada en vigencia de esta
Resolucidn.

ARTICULO 5° En los casos en que se adopten derechos “antidumping” provisionales, los
importadores, al presentar su declaracion de importacién, podran optar por cancelar los respectivos
derechos o por constituir una garantia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “‘DIAN”
para afianzar su pago. La garantia se constituira por el término senalado en la resolucién por la cual
se adopte el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las normas aduaneras que regule la materia.

ARTICULO 6°. Los derechos antidumping provisionales impuestos con la presente Resolucion no
seran aplicables a aguellas importaciones efectivamente embarcadas hacia Colombia, antes de Ia
fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucion.

ARTICULO 7°. Comunicar la presente Resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con Yo establecide en el Decreto 2550 de 2010. Asimismo, enviar copia a la Direccion
de Gestién de Aduanas de la DIAN, para lo de su competencia.

ARTICULO 8°. Solicitar a la DIAN se incluya en el médulo de selectividad de inspeccion fisica y en el
Sistema de Perfilamiento de Riesgo, a las importaciones de llantas convencionales para autobuses o
camiones clasificadas por la subpartida arancelaria 4011.20.90.00, originarias de la Repubiica
Popular China.

ARTICULO 9°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del
Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 10°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a ios 21 SET. 2012 |
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