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MINISTERIO DE:COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. "~

,0329
RESOLUCiÓN NÚMERO DE 2008

Por la cual se adopta la determinación prelirninar en la investigación administrativa iniciada por la
Resolución 0189 del 11 de jU.,niode 2008 .

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

I .
En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el Decreto 991 de 1998,105
numerales 5 y 7 del artículo 18 del' Decreto 210 de 2p03; y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolución 0189 del 11 de junio de 2008, publicada en el DiarioOficial No. 47019 del 13 de
junio de 2008, la Dirección de CornercloExtarior ordenó la apertura de la investigación por supuesto
dumping en las importaciones de tornillos y tuercas, originarias de la República Popular China, clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7318.15.90.00 y 7318.16.00.00.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 47 del Decreto 991 de 1998, se envió copia de lá
Resolución 0189 de 2008 y de los cuestionarios al Embajador de la República Popular China en Colombia,
para su conocimiento y divulgación al gobierno qe dicho país, a los productores y exportadores extranjeros
del producto objeto de investigación, así como también aIrnportadores o comercializadores identificados
en la base de datos DIAN, como principales cornpradores. externos de los productos objeto de
investigación. . '

Que de conformidad con el citado artículo 47, mediante aviso publicado en el Diario La República el 24 de
junio de 2008, la Dirección de Comercio ExterioF,,'convocó a quienes acreditaran interés en la investigación
para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran pertinentes para los fines de la investigación.

Queja Dirección de Comercio Exterior, mediante Resolución 0247 del 14 de julio de 2008, prorrogó el
término de respuesta de cuestionarios a todas las partes .fnteresadas, hasta el 4 de agosto del año en
curso, en virtud de la solicitud justificada presentadapor.íos importadores interesados en la investigación y
con el fin de obtener mayor información pertínente para la' misma.

Que de conformidad con lo dispuesto eOi"el artículo 49,del Decreto 991 de 1998, dentro de un plazo de
sesenta y cinco (65) días calendario, contados a partir.del día siguiente a la fecha de publicación de la
Resolución de apertura de investigación por dumping, la Dirección de Comercio Exterior debe
pronunciarse respecto de sus resultados preliminares, evaluados por la Subdirección de práGticas
Comerciales y, si es del caso, puede ordenad el establecimiento de derechos provisionales. El plazo
señalado puede ser prorrogado por circunstancias especiales de oficio o a petición de parte hasta por un
(1) mes más.

, i
Que el artículo 23 del Decreto 991 de 1,99~-establece que-únicamente para impedir que se cause daño
importante durante el plazo de la ínvestíqación.ua Dirección de, Comercio Exterior podrá aplicar mediante ;
resolución motivada derechos provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad .
razonable de participar en la investigación, mediante el diligenciami~nto de los cuestionarios que para el
efecto envíe, se llega a la conclusión preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de
investigación, y se ha determinado que causan daño a la rama de producción nacional y la autoridad
competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause daño durante la
investigación.

1", _

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la apertura de la investigación
. administrativa abierta por la Dirección de Comercio Exterior, tales como la soticitud presentada por las

empresas Cato S.A. y Gutemberto S.A., la representatividad de los productores nacionales, la similitud
entre el producto nacional y el importado, la información sobre dumping, daño importante y relación causal; "!

i¡ .'
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SUBPARTIDAS
.",

DESCR'IPCIÓN' '"ARANCELARIAS
7318.15.90.00 Los demás tornillos 'Y'perr:¡os, incluso con sus tuercas y arandelas, que no correspondan

a pernos de anclaje exoandibles, para concreto '.o" ,

7318.16.00.00 Tuercas .,
"-'

"

1.- PROCEDIMIENTOS

1¡1. Representatividad "

.' "';, . . ",', I Subdirección de Prácticas Comerciales de
Para el recibo de conformidad y apertura ?e la m~~stlgaclon, a a or outemteno S.A. Y Cato S.A., en
la Dirección de Comercio Ext~r,ior ev~luo 1~~()ltc~tUd ~:~~~~~o ~spuestoén el párrafo 4 del artículo 5
nombre de la rama de producción nacl~nal., e-con or,ml, Ó,«, ,'" • (OMe) los artículos 39 y 42 del
del Acuerdo Antidumping de laO.rgam;;:aclo~;,' Mundial d~ic~:n~h~~orepresent~n más del 50% de la rama
Decreto 991 de 1998, para determinar SL, las empresas P, " "
reproducción nacional. ' .

u I

Para, demostrar la representatividad, las men.9i6nadas'empr~sci's anexaro~ certificación de ladc~.mara ~:i:
Fedemetal de la ANDI del 29 de agosto de 2907t.~.n!,a qual,consta qu~ dichas. ~mpresa? ~e e ican a '1

producción en Colombia de tornillos y tuercas yque dea~u~rdo con la m!~Jmacl?n estadística qu~ mapeJjl
dicha agremiación, representan conjuntamente el 67.53% de la producción nacional total de tornillos y e,
59.77% de la producción nacional total detue~cas." , ii

:¡

."'"
Complementariamente, anexaron cartas d,e,;apoyo a ;~u solicitud, de lasernpresas: Impuche Ltda. ~

¡ Industrias Metálicas Corsan S.A. '
.', _(tI .' ~ ".

I

-Mediante comunicaciones del 7 de mayO'dEiI' presente año, la Subdirección de Prácticas Comerciales, d~
conformidad con lo dispuesto en los artículos 44 y 45 ,del Decreto 991 de 1998, solicitó información a 27
empresas inscritas en el Registro de Proouccíón Nacional que administra el Ministerio de, Come~ciG.'
Industria y Turismo, como productoras nacionales de los productos clasificados en las subpartldas
arancelarias 7318.15.90.00 y 7318.16.00.00" para consultar. el grado de apoyo u oposición a la solicitUd.':

I

"Al respecto, la única empresa que expresamente manifestó su apoyo a la solicitud fue Industrias Japan
S.A. y no hubo manifestación de interésde los dernás productores nacionales. , '1

,"J",_., '. •.•.. • ~.'. ',,~;~'~ .-

De acuerdo con los apoyos incorpOrad6$:;~ri"¡~ petición más',ef adi'cional que se logró, la SubdirecciÓn qe
Prácticas Comerciales de la Dirección de Comercio ExJéi"ior encontró que la solicitud cumplió con los
requisitos establecidos en los artículos 39 ,y 4? del Decreto 9,91"'dé' 1998 sobre la representatividad en
concordancia con el párrafo 4 del artículo) 5 '~elAcüetdoAntidumping de la Organización Mundial del
Comercio - OMC. I ' ,"

1.2. ,Identificación del producto objeto d~ invest,~áci6n::;'

De acuerdo con la información suministrada por Iq$:,peticionarios hasta la etapa preliminar' de '1 la
investiqaclón, los productos objeto de i8vestigación y originarios de la República Popular Chi6a,
corresponden a i)los tornillos de acer(),¡.a(carbón y acero aleado de un diámetro de. 1/8 hasta 1 pulgada, o
entre 3 Milímetros (MM) y 25 MM Y tor~il,los' autorroscantes para lámina de hasta 4 pulgadas (100MM); y ii)
las tuercas al carbón desde 1/ 4 de 'pulgada hasta t pulgada, o entre 6 MM Y '20 MM Y tuercas
Hexagonales, cuyo precio de importaciónfC>,B seubica en un rango inferior a USO $2.00 por kilogramo,
fuente base de datos de declaraciones de impOrtación de la DIAN.

De acuerdo con lo anterior, los productos objeto de Jnvestiqación se clasifican por las siquierñes
subpartidas del Arancel de Aduanas Naciorial.. I

i~ ,

'¡t·'· :jt~:.~.'
'i! ,~, '.
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. Continuación·de la resolución "Por la cual se adopta ladeterminación preliminar en la investigación administrativa iniciada por la
Resolución 018.9 del 11 de jUnio de 2008" , I

, ',',

1.3. Similaridad

Para demostrar la similaridad entre tos-productce de fabricación nacional e importada, las empresas
peticionarias anexaron algunas muestras físicas de los productos de fabricación nacional y de los
importados, identificación del producto, nombr~ comercial, descripclóndetallada de sus características
físicas y químicas, normas técnicas y de origen, usós,calidad, materias primas e insumos Utilizados·-II
Adicionalmente, presentan información acerca de los procesos productivos y características del mercado '~
nacional de estos productos. Igualmente, concluyen que tanto el producto nacional corno el importado son
igual,es,tanto en sus características físicas y qulmlcas.comó en sus procesos de producción.

.• ,:~ .:.. ' !.\S

Mediante memorando SPC-277 del 29 de abril de 2008,;;)a.SLlbdir~cciénde Prácticas Comerciales solicitó
al Grupo de Origen y Producción Nacional de Ieste Ministerio, concepto sobre la similaridad entre los 1:

productos de fabricación nacional y los importados. Con memorando del 12 de mayo del año en curso, el 11

mencionado Grupo emitió conceptoinfÓrmandoque los productos nacionales e importados de origen chino, i'
clasificados por las subpartidas aranéelarlas . 7318.15:90.00 y 7318.16.00.00,' son similares enlo'!
relacionado con dimensiones (longitud X diámetro) y grado de dureza.

il
1.4 Derecho de Defensa

, >~¡;,.

Durante las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de 1998, la Subdirección de Prácticas
Comerciales garantizó la participaclónyelderecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de
notificaciones, convocatoria pública y remisión de cuestionarios.

". 11

i!
11,' " •

Contestaron cuestionarios taaempresas-ímportadoras ocomercializadoras: Mundial de Tornillos S.A.,
Tornillos y Partes Plaza S.A.,Torhefe s.A., Hedica Uda., Tornapar Uda. Ferretería Barbosa & Cia. S. en
C~S.,Tornirap Uda; y la empresa exportadora SHanghai Prime Machfhery ca. Ud.

. .) ....
'1

!I
DE LA,2. EVALUACI,ON TECNICA DEL'MERITO. ,¡Flj).RA <LA" DETERMINACION PRELIMINAR

INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONESD~ TUERCAS.
]=

2.1 EVALUACiÓN PRELIMINAR DEL DUMPING

2.1.1 Determinación del dumping para economías de no mercado

Los análisis preliminares de la invest¡;ga.éjón,se adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo ,
49 del Decreto 991 de 1998 y las disposicíaM'esd,elProtoc()lo de Adhesión de la Hepubllca Popular China a ,
la OMC, el cual en el párrafo 15 establece quetpor unpl'azodet5 años contados a partir del año 2001, '

-para determinar la comparabilldad de los precios de conformidad con el artículo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo Antidumping, el Miembro de la aMe importador 'puede .utlllzar o bien los precios o los costos en
China de la rama de producción objeto de la lnvestiqaéíón, o una metodología que no se base en una
comparación estricta con los precios internos o los costos en China. La metodología está ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico Preliminar'quiSreposa en el expediente 0-215-10-44.

, o.' ir

Para la determinación del margen de durnplriq.Ios solicitantes se acogieron a la metodología establecida en
el artículo 10 del Decreto 991 de 1998, dóhde se señala que en'casos en los que en el país investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el vatornprmal podrá obtenerse con base en el precio comparable
en el curso de operaciones comerciales normales.al quese vende un producto similar en un tercer país con
economía de mercado, el cual debe contar corrprocesos y escalas de producción similares a los delpaísi

con economía centralmente planificada, así corno'similércalídad de sus productos.

Para la determinación del valor normal los petlcíonartosseíecclonaron a Taiwán como país sustituto de la
República Popular China, por cuanto es uno dejos países con mayor exportación de tuercas a mercados
tan importantes como el de Estados Unidos yla Unión Európ'ea.' ,

Para la apertura de la investigación, y teniendo .en cuenta que hasta la fecha el gobietno de Colombia no
ha-otorgado el status de economía de mªrcado!a China, la Subdirección de Prácticas Comerciales aceptó
los, argumentos presentados por los pehéionaribs en eJ sentido de realizar la evaluación del margen de
dumping con base en la metodología del artículo 10 del Decreto 991 de 1998.

,
Posterior a la apertura de la investigación, la Subdirección de Prácticas Comerciales, con el fin de contar
con información más actualizada para la etapa prellminar.que permitiera realizar análisis más profundos
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Adicionalmente, en el momento de la deterrninaclón prelirrñnar la Subdirección de Prácticas Comerciales ,.'1
1

..

no recibió información conducente que demostrara que los productos objeto de investigación son vendidos
en el curso de operaciones comerciales normales. Sobre el particular, es importante aclarar que desde ~I I
momento de la apertura de la investigación, la Subdirección de Prácticas Comerciales indicó que aceptó la
metodología propuesta por el peticionarjQ,dé calcular el valor normal a partir de los precios FaS de

.'exportación hacia Colombia de las tuercásóríqínarias de Taiwán, ya que dichos datos seconstituían en la
mejor información disponible en ese momento/en los términos que lo establece el Anexo 11 del Acuerdo
Antidumping, por lo cual podrían considerarse corno un indicio de la práctica del dumping.'

Continuación de la resolución "Por la cual se adopta la determinación preliminar en la investigación administrativa iniciada por la;
!1esgJUCi<5n0189 del 11 de junío de 2008"
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sobre la práctica del dumping, solicitó a IÓs,:épeticionarios'allegar datos sobre los precios de exportación dé
Taiwán, hasta el primer semestre de 2008. No obstante, para el momento de la determinaciónpreliminar no
se obtuvo nueva información relativasobrelos precios de exportación de tuercas de Taiwán.

.i"
I

Así, en este momento la mejor información dlspónlblecon la' cual cuenta la Subdirección de prácticá.~
Comerciales para realizar el análisis de la práctica de!duqlping; es la aportada por el peticionario para la
apertura de la investigación, por lo cual dichos datosseranConsiderados en la etapa preliminar .

2.1.2 Período de análisis
.•..

El artículo 41 del Decreto 991 de 1998"señala, que se podrá iniciar el procedimiento, cuando la rama d~
producción nacional haya sido perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,

-~~;;:~ ."'" '

efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la:solícítúdtoque se hallen en curso.

Así, teniendo en cuenta que la solicitud de investigación se recibió de conformidad el pasado 11 de' mayo
de 2008, el análisis del dumping corresponde al período comprendido entre mayo de 2007 y abril de 20m3,
inclusive. . ',' .

2.1.3 Determinación preliminar de valor normal

. Según la información aportada por lospelicidl1á.rios ratatlvaaíproducto objeto de investigación, el universo
de análisis serán las tuercas ctasíñcadáspor las subpartidás 7318.16.00.00, que se encuentren en un
rango inferior a US$ 2000 por tonelada y US$ 2~or kilogramo.

Acotado este universo, la información relativa,~I. vatornorrriaí que se encuentra disponible en este
momento es la suministrada por los peticionarios, ycórresponde a los precios FaS de exportación hacia
Colombia de las tuercas originarias. de Taiwán que .aparecen relacionados en la base de datos. de
declaraciones de importación de la Dirección de Adu~nasNacionales • DIAN, clasificadas por lasubpartida
7318.16.00.00. Esta información incluye precios unitario~ ~péirtir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008,
período necesario para evaluar si existen indicios de 'la. práctica del dumping en las importaciones de
tuercas originarias de la República Popular China. ..e

Para el cálculo del valor normal, la·SUbpirección. de Prácticas Comerciales tomó el subconjunto de
transacciones registradas en la base de dat'6s de declaraciones de importación- fuente DIAN ., en volumen
y en valor FaS en dólares, a partir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008 (información disponible hasta
este momento), y realizó un promedio ponderado con el fin de determinar valor el correspondiente para el
período analizado. .

;.• ¡;

. ,~ :;'

Lacomparación entre el valor normal y el precio deepepQrtación indica que los precios FaS de exportación
de las importaciones originarias de la República PopularChlna, de tuercas clasificadas por las subpartida
arancelaria 7318.16.00.00, se sitúan en US$ 0.78/kg y US$0.96/kg, respectivamente, mientras que el valor
normal en términos FaS para los mismos productos varía entre US$ 0.81/kg y US$ 1.46/kg. La díferencia

.2.1.4 Determinación preliminar del precio de exportación

De la misma manera, el precio de exportación de la República Popular China fue obtenido de la base de
datos de declaraciones de importación ~,f.ueote DIAN -, correspondiente al valor FaS de las importaciones
originarias de la República Popular Ohlna-duranté el período cómprendido entre mayo de 2007 y febrero d~
2008 (información disponible hasta este momento), y se obtuvo a partir de un promedio ponderado con el
fin de determinar el valor correspondiente paradichoperlodo., !

2.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias dela República Popular China

w~-------_-----...;;.:;;~----+-~---------------t
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Resolución 018,9 del.t-t.dé junio. de 2008" '

entre el valor normal y el precio de exportación, lleva a-determinar un márgenes de dumping absoluto inlclál
de US$0.39/kg, equivalente a un margen relativo de',45;30%. '

[)e acuerdo con lo anterior, se concluye qu~ existen eviC:renciaspreliminares de la práctica de dumping de
las importaciones tuercas originarias de lá República Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelaria 7318.16.00.00. '

2.2 ANÁLISIS PRELIMINAR DE DAÑOIMPORTANTE'y,RELACIÓN CAUSAL

2:2.1 Metodología Análisis de Daño Importante yRelación Ca~sal

La evaluación preliminar del daño importante en el mercado de tuercas; se elaboró de acuerdo con lb
establecido en los artículos 16, 20, 42 yA4!"del Decreto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra
ampliamente detallado en el Informe Técnico que reposa en el expediente 0-215-10-44.

Posterior a la apertura de la investigaci9n,Já'Subdirección de Prácticas Comerciales con el fin de contar
con datos más actualizados para la etapá!XelirQinar, sobre el daño importante en la rama de producción
nacional, que permitan realizar análisis más prOfundoS, con relacióhal mérito para la imposición o no de
derechos antidumping al tenor de 16dispuesto énelartículo'23del Decreto 991 de 1998, solicitó a la ANDI
mayor información de carácter financiero y ec6pómico' deL,{3utemberto S.A. y Cato S.A. de Colombia, "
correspondiente al primer semestre dé 2008. No ¡obsta.nte','pa.ra el momento de la determinación preliminar
la Subdirección de Prácticas Comerciales no reci~ió lailifo(mación requerida.

En estas circunstancias, la mejor información disponibfe,para(3.1 análisis de daño importante, es la aportada
por el peticionario para la apertura de la inyestigación,porlo cual dichos datos serán considerados en la
etapa preliminar. ' "

- '

Por lo anterior y teniendo en cuenta que -la determinacíón de la existencia de daño y relación causal,
comprende el estudio del comportamiento dé las ímpottáclones en el mismo período de análisis, al no
contar con información actualizada de dañó para la etapa preliminar, la Subdirección de Prácticas
Comerciales realizará el estudio de las importaciones sobre el mismo período evaluado en la apertura.

2.2.2 Evolución del mercado colombiano de Tuercas

Durante la mayor parte del periodo analizado; la tendencia pe la demanda nacional de tuercas fue :!1

creciente, situación que se observa en ja-evaluacíón anual"al'registrar para los períodos 2004-2005 y l'
2005-2006, un crecimiento de 13.52% /1'41..31%, 'respectivamente. -. t

11

En particular, la demanda nacional registró una,,@xpans,tQqQe22;7d/o'enel segundo semestre de 2006, con 1I

respecto del período inmediatamente anterior,""hechoque,situó"al CNA en el nivel más alto de todo el '¡'

periodo de análisis. ' :,' ':1
i
I

:1,

Las [mportaciones totales, uno de los componentes"d~lbNA, han aumentado de manera importante su
• . . ;I'~, .,. ,,,' "" , ,'~

participación dentro de la demanda nacional. En efecto, en el año 2006 la participación alcanzada por las
,importaciones dentro del CNA fue superior con respecto ? iásparticipaciones registradas en 2004 y 2905.

Las importaciones originarias de la República Popular China, señalan una tendencia creciente en su
participación dentro del total importado,spmo,en su contribución al CNA más acentuada que la presentada
por las importaciones totales, partlcularrñerite, durante el primero y segundo semestre de 2006 y primero
de 2007, mientras que al comienzo delperiodo se enéontraron participaciones inferiores en los dos
semestres de 2004 y 2005. ' '

Los demás países proveedores del producto objeto de investigación, han cedido ampliamente su
participación dentro de la demanda nacional desde el alto nivel que tenían en el primer semestre de 2004y
al descender gradualmente en julio - diciembre 'efe2006 y el primer semestre de 2007. :

En contraste con la tendencia mostrada.por.los productosoriqlnarlos de la República Popular China, el
productor nacional ha cedido oramétícaúténte su partlclpaclón-en el mercado. En efecto, las ventas totales I

representaban en 2005 y 2006, un porcentaje significativo, pero dur,agte el segundo semestre de 2005 y los '
primeros semestres de 2006 y 2007, las~Yental:1,Jlél.,cionales'; siguieron su tendencia a la baja,
'particularmente en el primer semestre de 2007; ,,', / ,.,,~,,' ,
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En conclusión, buena parte oel crecimiento,s,Qstenido del CNA en los últimos años, es explicado por el
aumento continuo de las importacioQes.$in,embargo, es lá'Repúbllce Popular China el principal proveedorj ]
internacional, mientras que los demás proveedores yel productor nacional ceden su participación dentro 'i¡
del mercado, estos últimos particularmente, durante el segundo semestre de 2006 y el primer de zooz,

.teniendo en cuenta que este último semestre hace partedélperíódo de análisis del dumping.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Volumen de Importaciones: El comportamiento de las.lmpórtacíones totales de tuercas durante el período
comprendido entre el primer semestre de 2004 y prnTJElrClQe2007 es creciente, con excepción de lo
ocurrido en los primeros semestres de 2005,2006 Y 2007. Eñ el segundo semestre de 2006 se observa el
mayor volumen importado (1.715.989 Kg.) dado que las compras externas aumentaron 27,71%, esto es
372.296 kilos más que el semestre inrnedíatamente anterior.

De otro lado, al comparar el volumen promedio de írnportaclones del primer semestre de 2007 (periodo del
Dumping) con el promedio del volumen reqístrado durante el, primer semestre de 2004 y .el segundo
semestre de 2006, se observa una variación absoluta de 336.757 kilos, que corresponden a un crecimiento
de.25,17%.:

"A nivel anual se observa que durante el añp<?005, el volumen total de importaciones creció 13,97% al
pasar de 2.321.076 kilos en 2004 a 2.645.400 kilos en 2005,situaGión que continua en mayor medida en
2006 al crecer 15,66% y ubicarse en 3:09,9:.682 Kg., volumen más representativo de todo el periodo
analizado. . -"";'.' >, ¡i -

:" '
,'.~ ...'

Al realizar el análisis consecutivo del volurnenede importaciones ,oEftuercas originarias de la Republica
Popular China, se observa que durante el perio:do deartáíísis.lás importaciones investigadas crecen, con
excepción de lo sucedido en el primer .sernestré.de 2007: 'Es evidente el. marcado crecimiento de las
importaciones investigadas, particularmente en los' sequndos semestre de 2004 y 2006; cuando crecen
35,49% Y 35,15% respectivamente, y alcanzan en el último semestre mencionado el volumen mas elevado

-del periodo observado.
;':'~-. e;:'

Los demás proveedores internacionales son: Alemaniá Federal, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Bielorusia, Brasil, Cañada, Chile, OoreadelSur, Dinamarca, España, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia,
Francia, Hong Kong, India, Indonesi,a;fltalia"Japón, Malasia, México, Nueva Zelandia, Países Bajos dé
Holanda, Panamá, Perú" Reino Unido':;'F!~publica Checa, Rumania, Rusia, Singapur, Suecia, Suiza',
Tailandia, Taiwán, Venezuela y Zona Franca Río Negro. .. ,',

La. participación dentro del mercado de los importados Hega a. 28,88% en promedio, y obtienen su
contribución más importante en el primer semestre de 2004 con el 49,57% del total. Taiwán en particular
alcanza.su nivel más representativo en el primer semestre de 2004 con el41 ,55% del total. .

A nivel anual, las importaciones tnvestíqadas crecen 51 ;70% en 2005 y 41,43% en 2006, en tanto que las
correspondientes a los demás proveedores Pªfticularmente :en:2006 decrecen 48,48%.

Precios FaB de las Importaciones: El preclo FaB de las importaciones totales de tuercas ha permanecido
cercano a US$ 1,00/kilo y presenta la cotización más baja de todo ,el periodo de análisis en el segundo
semestre de 2006 al ubicarse en US$ 0,75/Kilo. Luego"en el, primer semestre de 2007 (periodo del
Dumping), el precio FaB de las tuercas crece 21;;51% comparado con el semestre anterior, situación que
coincide con el menor volumen importado en este semestre.

~

!I

11

A nivel individual, dentro del grupo de los demás prov.eedoresinternacionales se destaoá Taiwán por ser el il

país que en promedio presenta la tercera cotízaclónrnás. a;lta, esto es US$ 1,13/kilo, durante todo el ' i:
periodo de análisis.' '.. 1I

A nivel anual, el precio FOB de las tuereasoriqinarlas de la República Popular China crece 6,06% en 2005,
situación que se revierte en 2006 al réducirs,;~ 14,23%. .

El precio FaB de las importaciones de tuercas originarias de la República Popular China, siempre ha sido
inferfor al precio presentado por los demás países proveedores. Esta situación se evidencia sobre todo
durante el primer semestre de 2004 y segundo de 2006 cuando se registran las cotizaciones más bajas del
país investigado de todo el periodo analizado, US$ 0;71/kilo y US$ 0,72/kilo respectivamente. Es
importante destacar que el precio FaB deI$iwán, proveedor más importante después de la República

'l·"'
'1

"
1'.'

¡."

.::
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Popular China, con excepción del primer semestre de ''2004, supera el US$ 1,00/kilo durante el período
analizado.:' '

~,
'1
'ir

. !~,
En conclusión, las tuercas originarias de la Republica PopularChina han incrementado su presencia en el
mercado de los importados, hasta obtener, en el segundo semestre de 2006 una participación en volumen
del 89,39% del total del mercado de los fmportacjos. Esta situación continúa en menor medida en el primer
semestre de 2007 (periodo del Dumping) cuandtfobtieneel 74,53%~Qel total. '

El análisis del comportamiento anual, refleja que el precio FOS de las tuercas originarias de la República
Popular China se ha reducido 9,94%, en particular en 2006, en tanto que el de los demás países en este
mismo periodo desciende 3,50%.

'¡"'-,-."" .~ .. ;:

El precio FOS de las tuercas originarias de la RepüblicaPO¡JlJlar China, a lo largo del periodo de análisis,
ha descendido de manera tal que durante el primer semestre de 2006 han desplazando a los demás países
proveedores al competir con cotizacioneslnferlores en\un·35P/ó.

, "

2.2.4 Comportamiento de los indicadores económicos y financieros

Volumen de Producción Orientada al Mercado Initerno: El volumen de producción de tuercas orientada al
mercado interno, presentó crecimientoi~litreeLprimersemestre de 2004 y el segundo de 2005 y luego se
redujo sustancialmente en el primerodé;';2Q;06, párareqlstrar recuperación en el segundo del mismo año.
En el primer semestre de 200.7, el volumen de produccíón presentó el nivel más bajo de todos los
semestres analizados, incluso inferior al observadoenel primer semestre de 2004.

, J

El volumen de producción de tuercasorientada al mercado interno, en el primer semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre'el primero de 2004 y el segundo de 2006, se
redujo en forma sustancial.

A nivel anual, se encontró que el volurnende.producclónda.tuereas orientada al mercado interno en 2006;
.con respecto al promedio de los años 2004y2005, tambiéripresentó reducción.

"~O,:,'"

Estos resultados muestran el desempeño negativo del volumen de-producclón de tuercas destinada al
mercado interno en el primer semestre de 2001'con respecto ál promedio de los semestres consecutivos
anteriores y también en 2006 con respecto al promedio de'2004 y 2005. Del análisis anterior se concluye
que existe preliminarmente evidencia de dañoímpórtante-enel comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas- nacionales de tuercas creció desde el primer
semestre de 2004 hasta el primero de 2005, y luego E?,nc,ªJ'~eguodo de 2005 se redujo, pero empezó a
recuperarse durante los dos semestres de2006~ En el primer semestre de 2007, el volumen de ventas
nacionales fue el más bajo de todos los semestres analizados ,(3 incluso es inferior al observado en el
primer semestre de2004."

El volumen de ventas nacionales de tuercas en el prímensernestre de 2007 con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el segundo de 2006, se redujo sustancialmente. '

!J
;1

A nivel anual, se encontró que, el volumen de ventas nacionales de tuercas en 2006, con respecto al
promedio de los años 2004 y 2005, presentó un pequeño incrementó.

Estos resultados muestran el desempeño negativo del volumen de ventas nacionales de tuercas en el
primer semestre de 2007 con respecto altprQJT1ediode los semestres consecutivos anteriores y también en
2006 con respecto al promedio de (:2,.Op4' y 2005. Del análisis anterior se concluye que existe
preliminarmente evidencia de daño importante en.el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de" producción orientada al mercado interno: La
participación del volumen de importaciones irwestigac:Jas.ccnrelaclón al volumen de producción de tuercas
orientada al mercado interno, permaneció en niveles similares entre el primer semestre de 2004 y el
segundo de 2005. Durante 2006 y en el primer semestre de 2007, se incrementó notoriamente la
participación de las importaciones investigadas. ' '

~.'. ....
La .partíclpación del volumen de las importaciones investigadas con relación al volumen de producción de
tuercas orientada al mercado interno en el primer semestre de 2007 con respecto al promedio de los'
semestres consecutivos entre el primer,0'de,.2004 y el segundo de 2006, se incrementó en 2.820 puntos
porcentuales. '<',,;

" ,
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A nivel anual, se encontró que la participación del volumen.de jas importaciones investigadas con relación
al volumen de producción de tuercas orientada al rnercadó'Intemoen 2006, con respecto al promedio de
los años 2004 y 2005, se aumentó en 518 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participación de las importaciones investigadas con relación al
volumen de producción de tuercas destinada al mercado interno en el primer semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres consecutívoslánteriores Y también en 2006 con respecto al
promedio de 2004 y 2005. Del análisis anteriOr se concluye que existe preliminarmente evidencia de daño
importante en el comportamiento de esta variable. '

/ '
Uso' de la capacidad instalada: 'El uso de la, capacidad instalada orientada al mercado interno, tuvo un
comportamiento similar al del V¡9lumen de prodUcción, es decir, creció entre el primer semestre de 2004 y el
segundo de 2005 y luego se'redujosusta9ci~lmente en el prilllª-r() de 2006, para registrar una recuperación
en el segundo del mismo año. Enelprimer.sémestre de 2Q07,e1Uso de la capacidad instalada presentó el
nivel más bajo de todos los semestres analizados, incluso' inferior en 14.7 puntos porcentuales al
observado en el primer semestre de 2004.

El uso de la capacidad instalada en el primer sel11~str~de~oó.7 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2004 y el segundodé 20,O~6,s,eredujo en 26.99 puntos porcentuales.

A nivel anual, se encontró que el usodelaGapacid~djn'stá:l~da en 2006 con respecto al promedio delo§
años'2004 y 2005, se redujo en 3.82puntosporcentüales;·' , ,

.'. I.<¡~,

. Estos resultados muestran la dísmlnuctón del', uso de la capacidad instalada durante los períodos
analizados, y en especial en el prim~L ..$~.Qlestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores y tambiéneni2o.8,6c'qnrespectoal promedio de 2004 Y 2005, Del análisis anterior
se concluye que existe preliminarmente'evidenCia de;c'ci~ño importante' en el comportamiento de esta
variable. . . '. .

;, i

Productividad: El nivel de proouctívídad ..en cuanto a kilos por trabajador directo, creció entre el primer
semestre de 2004 y el primero de 2005, luego se redujo sustancíalmente durante el segundo semestre de
2005 y primero de 2006, aunquesepresentó una ligera recuperación en el segundo del mismo año'.
Durante el primer semestre de 2007,laprodü6tividad registró el nivel más bajo de todos los semestres
analizados, siendo inferior al nivel del primer semestre de 2004" .

• - - ..,"" • "" ¿o, " '-o, ',,:.

La productividad en el primer semestre;<té2007 con respecto: al promedio de los semestres consecutivos
entre el primero de 2004 y el segundo de 2006, ;9;ereduíosustancíalrnente. i

A nivel anual, se encontró que la productividaden2006'C0r1xespecto al promedio de los años 2004 y 2005',
,se redujo en un porcentaje significativo. ." . ,;.' ,

;'Estos resultados muestran la baja de la productividad 'pbt trabajador durante los periodos analizados, y eA
especial en el primer semestre de 2007, con' r8$pecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores y también en 2006 con respecto al promedio.:qé;~2004 y 2005. Del análisis anterior se concluye
que existe preliminarmente evidencia dedaño importante en el comportamiento de esta variable. '

Salarios Reales Mensuales: El salarlorea] mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama '
de producción nacional de tuercas, pres6'ritócomportamieQto creciente entre el primer semestre de 2004 Y
el segundo de 2006, para luego registrar' una s:ignifica.liva reducción en el primero de 2007 cuando se
observó el menor nivel de remuneración de todos los semestres analizados, incluso interior al del primer
semestre de 2004.

El salario real mensual del primer semestre dEL2007 es inferior en 10.27% al observado en el promedio dé·
los semestres consecutivos entre el primero de'2Q04y el segundo de 2006. :

El salario real mensual de 2006, se un incrementó en 2.83°/<fcofu'especto al promedio de 2004-2005.

Las anteriores cifras muestran una reducción en el salario real mensual promedio por trabajador directo en
el primer semestre de 2007, con respecto al prqmediodelos semestres consecutivos anteriores, aunque
se observó un crecimiento en 2006 con respe'GtC?al 'prOmeqio de 2004 y ,2005. Del análisis anterior s~
concluye que existe preliminarmente evidencia dedañ6 importante en el comportamiento de esta variable. ;

,J",:

>:::: .. ..



f) 3,29 ' '1 9 AGO 2000

":""."'',.

, Continuación de la resolución "Por la cual seadoptalªªlt~rrriinaCión preliminar en la' investlqaclón administrativa iniciada parla
, Resolución 0189 del 11 de junio de 2008"

Precio Real Implícito: El precio real implítitoiÜnitario porkllo ~etuercas tuvo un decrecimiento constante
entre el primer semestre de 2004 y el prirríéro dé 2007. '

El precio real implícito del primer semestre de 2~Ó7, disminuyó en 9~90% al compararlo contra el promedió
del precio real para el periodo comprendido entreel pri,mersernestre de 2004 al segundode 2006.

A nivel anual, se encontró que el precio real en' 2006, con, respecto al promedio. de precios de los años
2004~2005, se redujo en 13.63%,un nivel lnterloral .registrado en el primer semestre de 2004. '

• '1 ';.,

I

Estos resultados muestran el desempeño negativo de lospreeios reales durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de análisis del dumping. De hecho, la"caída en los precios reales contrasta con el
comportamiento de la inflación que fue.del 5.5% en 2004, 4.85% en 2005 y 4.48% en 2006. Estos datos
indican que los precios realesírnplfcltosjnosóló no crecieron sino que su descenso fue superior al nivel de
la inflación. Del análisis anterior se concluyesque existe prellrninarrnente evidencia de daño importante en él
comportamiento de esta variable.

Ventas Nacionales de los Peticionarios con Respecto al Consumo Nacional Aparente: La participación de
las ventas nacionales de la rama. de producción nacional con respecto al consumo nacional aparente de
tuercas, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de 2004 y el primero de
2007. :'\}

Con respecto al comportamiento de lap'a,rticipJción de 'ine.rtadb de la rama de producción nacional, el
promedio del periodo comprendido entré"elprimér semestre de 2004 yel segundo de 2006, fue superior al
registrado en el primerode 2007 y en este periodo se encontró una reducción de 6.22 puntos porcentuales.

. ,;,,:.- ; ..;,' "-"-' : .

, Al comparar el promedio de las cifras anuales-ce ,2004(2005 con respecto a 2006, se observó que en
2006, la participación de mercado disminuyó en1.25 puntos porcentuales,

Las anteriores cifras muestran una reducción en el.:,nivel'dé,participación del mercado de tuercas durante
-los periodos analizados, y en especial eh el periodo de análisis del dumping, En el primer semestre de 'i

2007, con respecto al promedio de los semestres consecaiíves de 2004 a 2006, se observó un descenso
en dicha participación y lo mismo ocurrió en 2006 con respecto al promedio de 2004 y 2005. Del análisis ¡,

anterior; se concluye que existe prelimInarmente evidencia de daño importante en el comportamiento de
'esta variable "

Importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La participación de las '1

importaciones investigadas con respecto '.'al consumo nacional aparente de tuercas, presentó
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2004 yel sequndo de 2006 y luego reducción en el
primero de 2007..",

Con respecto al comportamiento de las import~ciones investigadas, el consumo nacional aparente en' el
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2004 y el segundo de 2006, fue inferior al
registrado en el primero de 2007, lo cual..'lq,dica crecimiento, en la participación de las importaciones '
investigadas de .8.16 puntos porcentuales; J

"

Al comparar el promedio de las cifras anuales.de 2004" 2005 con respecto a 2006, se observó que en
2006, la citada participación de las importaciones creció en,?q.SO puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el nivel de participación de las importaciones i

investigadas durante el período analizado, y enespecíalenel periodo de análisis del dumping. En el primer
semestre de 2007, con respecto al promedio de'Ios semestres.consecutivos de 2004 a 2006, se observó 'un
crecimiento en dicha participación y también en .2006;f,~()n;respecto al promedio de 2004 y 2005. Del

.anállsis anterior se concluye que existe preliminarmente evidencia de daño importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamíento secuencíat de los semestres, se pudo establecer
que el margen de utilidad bruta se redujo ef.l8.78 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007,
c.omparada con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el segundo de 2006. '

"
A nivel anual, en el año 2005 se observa que este margen.crece 1.84 puntos porcentuales, en el año 2006
registró una caída equivalente a 7.33 puntos, que ubicó esta variable en.el nivel más bajo del perlodo
analizado. ,',''"
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Teniendo en cuenta la evaluación anterior, se encontraron preliminarmente evidencias de daño importante
eflel comportamiento de esta variable. " ,i " '

Margen de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional se redujo en 9,61 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2007 comparada con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el
segundo de 2006.

A nivel anual, en el año 2005 seobservaque e:ste margen crece 3.18 puntos porcentuales, y en el año
2006 registró descenso equivalente a 7.69 puntos, que ú•.bicó esta variable en el nivel más bajo del
periodo analizado.

Teniendo en cuenta la evaluación anterior, se encontraron preliminarmente evidencias de daño importante
en el comportamiento de esta variable.

11

1,' ,

Estado de Resultados para el Mercado Local: Al 'analizar.el comportamiento semestral, se observa que los
ingresos por ventas netas de la línea de producción qejJuercas del primer semestre de 2007 cayeron
63,20%, frente al promedio del registrO observado en los semestres de 2004 a 2006. En cuanto a los
períodos anuales, los ingresos preserrtancreclmlento en el año 2005 (9,62%) Y decrecen 2,92% en 2006
situándose en el segundo nivel más baj~:ieelbstres añosanalizados.

El costo de ventas del primer semestre de200?-; descendió 58,34%, frente al promedio de los semestres
d~ 2004 a 2006. A nivel anual el costo de ventas registra incremento continuo, equivalente a 6,52% en el
año 2005 y 8,32% en el año 2006. ,-

Como consecuencia-de lo anterior, los resultados brutos del primer semestre de 2007 caen 72,80%, frente
alpromedio de los primeros semestres de 20048:2006. En el año 2005 registran incremento equivalente a ;¡

15,42% y caída (22,34%) en 2006.

La, utilidad operacional del primer seme$Jrede,iI2007 cae 84;55% frente a la utilidad promedio de los
semestres de 2004 a 2006. En cuanto al cornportarnlento anual, se registra crecimiento en el año 2005

,'/ equivalente a 30,02% y descenso (39,75%) en 2906. '

De acuerdo con los análisis anteriores se snoontraron-prellrninarrnente evidencias de daño en los ingresos ,
por ventas y en los niveles de utilidad'bruta y operacional. '

En conclusión, al comparar el comportamiento 'defas.variables económicas relacionadas en el numeral
2.2.1 del presente documento a nivel anual y semestrat.poaaspondlente a la línea de producción "tuercas",
se encontraron preliminarmente evídenclasde daño importante en los siguientes indicadores: volumen de
producción, volumen de producctonjíesunada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, Ii

participación de las importaciones investigadas con respecto al volumen de producción, participación de las ¡¡,
importaciones investigadas con respectóál.volurnen de ,producción destinada al mercado interno, uso de !a
capacidad instalada total y con respecto al mercado interno, productividad total y la destinada al mercado
interno, salarios reales, empleo directo, precio ~eal implícito, participación de las ventas nacionales de la
rama de producción nacional con respecto "al consumo nacional aparente y participación de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, márgenes de utilidad bruta y
operacional, ingresos por ventas y en los niveles de utilidad bruta y operacional.

o,.,:,· (.~"

2.3 RELACIÓN CAUSAL

En el análisis realizado para la deterrnlnacióri .prellrnínar de la práctica del dumping, se encontraron
evidencias de la práctica del dumping en las 'Importaciones de tuercas de la República Popular China
clasificadas por la subpartida 7318.16.00.00, enünmonto.oe 45.30%.

", ,"
'"

El volumen de importaciones originarias de la República Popular China ha aumentado de manera
progresiva en el mercado colombiano, desde el primer .semestre de 2004 hasta el segundo de 2006, al
pasar de 528.000 kilos a 1.534.000 y registrar: 1.24f3.00o..kilosen el primero de 2007, mientras quela
participación de los demás países disminuyó notabternente en los mismos periodos al pasar de 519.000
kilos a 182.000 en el segundo semestre de 2006 y repuntar hasta 426.000 en elprimero de 2007.

Se observó que la demanda de tuercas en Colombia, en todos los periodos analizados, fue .cubíerta
. mayoritariamente por importaciones tanter'de.la RepúbliGaPopular China como de los demás países, y que
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la participación de las ventas colombianas en e¡'CNA~eritreel primer semestre de 2004 y el segundo de;!i
2006, osciló entre el 10.28% Y el T34%, mientras .que jástmportacíones de la República Popular China
representaron el 45.24% y 82.83% en los mismos peilodosy las de los demás países fueron de 44.48% y
9.83% respectivamente.i!"" ";it , _

En el primer semestre de 2007 la partícípacíón de mercado de las importaciones de la República Populari!,
China fue de 72.36%, las de los demás p91s,!3s'24;74% Y la de los productores nacionales de 2.90%.

:J::!:( .

Se observó además que ¡as importacionesori~inarias de la República Popular China presentaron un
marcado crecimiento, particularmente en el segundo semestré de 2004 (35,49%) Y segundo semestre 2006
(35,15°/~),al alcanzar en este ultimo semestre el volumen más elevado del periodo observado, 1.533.951
kilos de tuercas. De hecho, la participación de las lmportacíones investigadas en el mercado de los
importados llegó al 89,39% del total del mer9ádQ;situación que se extiende en menor medida enel primer
semestre de 2007 (74,53%). ,',,' "ir - ,

En particular, en el primer semestre de 2Q018e observó recomposición de la demanda nacional de tuercas
al ocurrir una reducción del CNA en 12i;ooo kilos, ocasionada por la caída en las importaciones de la'
República Popular China en 286.000 kilos, detr~cimiento notable -de las ventas locales y un importante
crecimiento de las importaciones de los demás países en 245.()OOkilos.

i, _ "

El desplazamiento del productor local se vio retlejaoo en el desempeño de 19 mayor parte de sus
indicadores económicos y financieros, de la rama deprcducción nacional. En efecto, el deterioro más
drástico se presenta en el primer semestre de:2007.Cu~rith la producción para el mercado interno y las
ventas nacionales registran caídas de 73.52% y62.1'7"%','T~$~;ectivamentey llegan a los niveles más bajos
de todo el periodo analizado. De igual modo, laproducfiviH'c3.d'seredujo en 63.59%, así como el uso de la
capacidad instalada en 27puntos porcentuales, eJ precio real implícito en 9.9%, el empleo directo en 27%,
los salarios en 10.27%, reducción de.€>"puntosporcentuales en la participación de mercado e incremento
de 8 puntos porcentuales en la partidpac:iÓndé las importaciones originarias de la República Popular
China, con respecto al consumo nacional a'~arent'e.Fin~tlJ1ente,se encontró descenso en los ingresos por

-ventas y los márgenes brutos y utilidad operacíonal.

A partir del análisis realizado, fue posible establecer una relación causal entre el daño importante en la
rama de la producción nacional y su relación con las ímportaciones originarias de la República Popular
China. ,:',';,.: ;

."j

:L '

;r'

3. EVALUACiÓN TÉCNICA DEL MERIT@ PARA LA ,DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
'INVESTIGACiÓN A LAS IMPORTACiONES DE TORNILLOS:-:'- r '

3.1 EVALUACiÓN PRELIMINAR DE DUMPING, " .~.

:1

~i
I

.:~l
u

3.1.1 Determinación del dumping para economías de no,meJcado

Los análisis preliminares de la investigación se adela-ht~r9nen cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
49 del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones d~1Proi0'colo'de Adhesión de la República Popular China a
la OMC, el cual en el párrafo 15 estabteca que por un plazo de 15 años contados a partir del año 2001,
para determinar la oornparabiüdadde-les-precios de conformidad con el artículo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo Antidumping, el Miembro de lá¡.'.Qfy1Cimportador puede utilizar o bien los precios o los costos en
China de la rama de producción objeto de' la ínvestíqación, o una metodología que no se base en una,
comparación estricta con los precios lnternos-o los costos en China. La metodología está ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico Preliminar que-reposa en el expediente D-215-10-44.

Para la determinación del margen de dumping los sotlcítantés se acogieron a la metodología establecida en'
el artículo 10 del Decreto 991 de 1998, dondese señala que en casos en los que en el país investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podrá obtenerse con base en el precio comparable
en el curso de operaciones comercialeslJ(?rf!)9;lesal que se vende un producto s~~ila~e~ un tercer país cO,n,
economía de mercado el cual debe contar c'O'npíocesos-yescalas de producción similares a los del pars
con economía central~ente planificada,"'§.s(comosimilar calidad de sus productos. . l

- -

I'¡',i;
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Para la determinación del valor normal los peticionarios selecctonaron a Taiwán como país sustituto de la
República Popular China, por cuanto es, yno, de los países con mayor exportación de tuercas a mercados
tan importantes como el de EstadosUnidó~ylaUnión Europea.

Para la apertura de la investigación, y teniendo .en cuenta que hasta la fecha el gobierno de Colombia no
ha otorgado el status de economía de mercadoa.China, la Subdirección de Prácticas Comerciales aceptó
los argumentos presentados por los peticionarios, en el sentido de realizar la evaluación del margen de
dumping con base en la metodología del artíoulo n O del Decreto 991 de 1998.

l'; - " ',.,.,."

. . :

Posterior a la apertura, la Subdirección de Prácticas Gdmerqi~les, con el fin de contar con información más
actualizada para la etapa preliminar que permitiera, realizar análisis más profundos sobre la práctica del
dumping, solicitó a los peticionarios allegar catos sobre los precios de exportación de Taiwán, hasta el
primer semestre de 2008. No pbstante, para'e:1 momento de la determinación preliminar no se obtuvo
nueva información relativa sobre los pre<;;iQsde exportación de tuercas de Taiwán. ~

,. \

Adicionalmente, en el momento de la ,determinación preliminar la Subdirección de Prácticas Comerciales'
no recibió información conducente que demostrara que los productos objeto de investigación son vendidos
en el curso de operaciones comerciales normales. Sobre el particular, es importante aclarar que désde el
momento de la apertura de la investigación, la Subdirecciórfde Prácticas Comerciales indicó que aceptó la
metodología propuesta por el peticionario,c:I:~i:19alcular el valor normal a partir de los precios FaS de
exportación hacia Colombia de las tuercas ortqlnarlas de Taiwán, ya que dichos datos se constituían en la
jnejor información disponible en ese mOI11~Qtq,en los ténrñnoaque lo establece el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, por lo cual podrían consíoerársé'éorno un indicio"dS'la práctica del dumping. '

",,', I ' ' .',

3. t.2 Período de análisis

r ~,
Así, en .este moment~ la mejo~ ~n~ormación ,di~:~onible~on .Iaeual' cuenta la Subdirecci?~ de .Prácticas
Cornerclales para realizar el análisis de la práctíca del, dLjmprr¡g, es la aportada por el petícíonarto para la
apertura de la investigación, por locual dichosdatos serán cojtsíderados en la etapa preürnínar,

• 11 ""'. ," , "

. :1 ~:~.:; : .. - -; ." .'." "','

El artículo 41 del Decreto 991 de 1998 señala que sé p'qqrá, lniciar el procedimiento, cuando la rama de
producción nacional haya sido perjudicada por impbrtaci'6hes de productos similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que se hallen en curso.

,.~...,'" ".J!

Así, teniendo en cuenta que la sollcitud'dejnvesttqacíónse recibió de conformidad el pasado 11 de mayo
de 2008, el análisis del dumping corresponde al período-cérnprerrdido entre mayo de '2007 y abril de 2008,
inclusive. ':, '

¡~.

3.1.3 Determinación preliminar de valor normal . ;.

Según la información aportada por los peticiOrja~¡os relativa al producto objeto de investigación, el universo
de análisis serán los tornillos clasificados por la subpártida 7318.15.90.00, y que se encuentren en un
rango inferior a US$ 2000 por, tonelada y U$$? por kilogramb,respectivamente.

. .,~' , '. ':. ',::, i.J; ~~ , '.;- • :" : .~'I '

Acotado este universo, la informaciónfelatlva al valor normal que se encuentra disponible en este'
momento es la suministrada por los petícíonarlós y corresponde ajos precios FaS de exportación "hacia
Colombia de los tornillos originarios de Taíwánque aparecenrelacionados en la base de declaración de
importaciones de la Dirección de Aduanas Naciohales:(DIAN);clasificados por la subpartida 7318.15.90.00.
Esta información incluye precios unitarios a partir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008, período
necesario para evaluar si existen indicios de la práctica ,del dumping en las importaciones de tornillos
originarias de la República Popular China. .,' .r : •

Para el cálculo del valor normal, la Subdirección dé'f;~tácticas Comerciales tomó el subconjunto de
transacciones registradas en la base de datos de declaraciones de importación- fuente DIAN -, en volumen ':'
y en valor FaS, en dólares a partir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008 (íntorrnaclón disponible hasta
este momento), y realizó un promedio p'aQd¡9radocon el 'fin de determinar valor el correspondiente para el
período analizado.' .

,
3:1.4 Determinación preliminar del precio de exportación,

De la misma manera, el precio de exportación de la República Popular Chiha fue obtenido de la base de
datos de declaraciones de importación - fuel!lté'HDIAN-, correspondiente al valor FaS de las importaciones

.~-'.'

>- .'
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o~igina.rias de China para el periodo cdrMprEiildido entre mayo de 2007 y febrero de 200B (información
disponible hasta este momento), y se obtuvo a partir de unpromedio ponderado con el fin de determinar el
valor correspondiente para dicho período.'

3.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de, la República Popular China

La comparación entre el valor normal y el 'precle-de exportación indica que los precios FOS de exportación
de las importaciones originarias de la República Popular China, de tornillos clasificados por las subpartida
arancelaria7318.15.90.00 se sitúan enVS$9,87/Kg. yUS$1~15/Kg., respectivamente, mientras que él
v~lor nO,rmal en términos FaS para los~ismós, productos yaría entre US$ 1,85/Kg. Y US$ 1.t8/Kg. La
diterencla entre el valor normal y el precio daexportacíón; lleva a determinar un margen de dumping
absoluto inicial de US$0.51/Kg., equivalente a u~margen relativo de 52A2% .

.•.¡ ,

De acuerdo con lo anterior, se concluye que' exi~tenin'dicibs suficientes de práctica de dumping de las
importaciones tornillos originarios de la República PopularChlna, clasificados por la subpartida arancelaria
7318.15.90.00. r'

3.2. ANÁLISIS PRELIMINAR DE DAÑO IMPORTANTE YijELACIÓN CAUSAL:':':f .;:"",

3.2.1 Metodología Análisis de Daño Importante y Relación Causal
, .:;,;~.", ;..: - '. .

La evaluación preliminar del daño impóftaote en el mercado de tornillos se elaboró de acuerdo con lo
establecido en los artículos 16, 20, 42 Y 44 del Deereto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra
ampliamente detallado en el Informe Técnico quéreposaen etexpediente D-215-10-44.

Posterior a la apertura de la investigación, la Subdirecclón.de Prácticas Comerciales; con el fin de contar
con datos más amplios y actualizados sobre el daño importante en la rama de producción nacional, solicitó
a la ANDI mayor información de carácter finanCiero y económico de Gutemberto y Cato S~A. de Colombia,
correspondiente a los años 2005, 2006" 2007 Y 200B.No obstante, para el momento de la determinación

- preliminar la Subdirección dePrácticas CC)m@f9ialesno reclbíólainforrnación requerida.
:",t,.
","'~~:::.':' I~

En estas circunstancias, la mejor información dísponible para el análisis de daño importante, es la aportada
por el peticionario para la apertura de la investigación, por lo cual-dichos datos serán considerados en la
etapa preliminar. " /. .

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la determíhaciónde la existencia de daño y relación causal,
comprende el estudio del comportamiento de las importaciones en el mismo período de análisis, al no
cO(ltarcon información actualizada de daño para la eta.pa preliminar, la Subdirección de Prácticas
Comerciales realizará el estudio de las importaciones sobr$\'el"mismo período evaluado en la apertura ...... z; .

3.2.2 Evolución del mercado colombiano de Tornillos

Durante la mayor parte del periodo ~'~'~It~ado,' la teh,clencia de la demanda nacional de tornillos fue
creciente, situación que se observa en ia ey~luá.ciónaHual, al registrar para los períodos 2004-2005 Y
2005-2006, un crecimiento de 23.41% y 20.25%, respectivamente.

En particular, la demanda nacional registró una expansión de 30.8% en el segundo semestre de 2006, con
respecto del período lnrnedíatamente anterior"",hecho que situó al CNA en el nivel más alto de todo el
periodo de análisis. "" '" .

Por su parte, las importaciones aumentárbrl'de manera' constante su participación dentro de la demanda
nacional, ya que el año 2006 lapartlclpaclón alcanzada por el total de las importaciones dentro del CNA fue ' r
equivalente a 50.73%.

:."", .

De la misma manera, las importaciones originarias de la República Popular China señalan una tendencia
creciente en su participación dentro del' total 'importad'o,como en su contribución dentro del CNA, ~~.
particularmente, durante el segundo semestre de 2006 (45%)Y primero de 2007 (41 %), con respecto a los
mismos semestres en el período inmediatamente:antétiórque registran participaciones de 27% y 25%,
respectivamente.';

';-',-,
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Los demás países proveedores del próduct~',obj~to de .Investiqaclón han cedido ligeramente su
participación dentro de la demanda nacional, la cual pasó de. 17% en el primer semestre de 2004 a 12% en
enero- junio de 2007 .

." ~~.

En contraste con la tendencia mostrada por los productos originarios de la República Popular China, el
productor nacional ha cedido paulatinamente su participación en el mercado nacional. En efecto, la
participación registrada por las ventas totales se redujo durante el primer semestre 2004 y el primero de
2006. Dicha situación se agudizó ene..I,segundosernestre de 2006 y primero de 2007, cuando registraron
su nivel de participación más bajo en el CNA. . .

~":':l~
,>:",

En conclusión, buena parte' del crecimiento sostenido de(CNA en los últimos años, es explicado por el
aumento continuo de las importaciones. Sin ernbarqo, es la República Popular China el principal proveedor
internacional, mientras que el productor nacional y los demás proveedores ceden su participación dentro

.del mercado, particularmente, durante el segundo semestre de 2006 y el primer de 2007, teniendo en
cuenta que este último semestre hace parte del ,período de análisis del dumping.

'.:-i,;'.:;:

3.2.3 Comportamiento de las importaciones
" .;.

Volumen de Importaciones: El cornportamíentó consecutivo de las importaciones totales de tornillos es
creciente durante el periodo de análisis. Únícarnerite durante el primer.semestre de 2006 y primero de 2007
(periodo de la practica del Dumping) cayeron 12,32 % Y 21,46% respectivamente, al pasar de 2.337.362

J<i1os en el segundo semestre de 2005 a 2.049;3,05 kilos en .el primer semestre de 2006, y de 4.163.471
Kilos en el segundo semestre de 2006 a 3.270.00a,kilosén elprlmer semestre de 2007.

r

Sin embarqo, al comparar el promedio del volurnenJmpertado durante el primer semestre de 2007 con el
promedio de los semestres referentes comprendidostentreel primer semestre de 2904 y el segundo d~
2006, se observa una variación absoluta correspondiente.;,a:,:1.295.801 kilos.

El análisis anual indica crecimiento en el volumen total de i'mportaciones de 92;84% durante el año 2005, y
. 67.50% en 2006, este último al pasar'd~.,~J09.038 kilosen 2005 a 6.212.776 kilos en 2006.

La República Popular China se ha consolidado como el principal proveedor de tornillos, ya que el volumen
de importaciones originarias de este país, durante el periodo de análisis, registra incrementos a partir del
segundo semestre de 2004. En particular el segundo semestre de 2006, registra el mayor movimiento del
período de análisis crece 141,45% al compararlo con el semestre inmediatamente anterior. De hecho, el
volumen de este semestre constituye el nivel rnás representativo de todo el período.

Si se compara el volumen promedio del primer semestred~2007.(periodo del Dumping), con el promedio
del volumen que corresponde al partodo.ccrnprendido entre el primer semestre de 2004 y el segundo de
2006, se encuentra una variación absoíeta.de 1.324.972 kilos;' correspondiente a una variación relativa del
109,09%. De otro lado, Taiwán dentro de los demás; países (Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Sélgica, Sielorusia, Brasil, Canadá, Chile, Corea deISL!r,~.Dinamar6a:, Ecuador, España, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Francia, Guyana, Hong Kong"India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japón, Malasla,
México, Otros países, Panamá, Perú, Portugal, Reino'Unido, Republica Checa, Rumania, Rusia, Suecia,
Suiza, Tailandia, Vietnam, Zona Franca Río Negro y Zonafrq.nca de Santa Marta), es el más representativo
del total con un crecimiento del 137% en el segundo semestre de 2005.

' ..~"(

Por otra parte, al analizar el comportamiento del volumen: anual, se observa que en 2005 la República
Popular China presenta un crecimiento extremo de 340,24%, comportamiento que aunque en menor
medida continua en 2006 con 96,27O(p. , Por su parte Taiwán, dentro del grupo. de .los demás países
proveedores decrece 29,28% para el primer semestre de 2007.

-.}~{'~" , '. ::-'
L ' ¡.... ,

Precio FOS de las Importaciones: El precio.faS de las importaciones totales de tornillos, a partir del
segundo semestre de 2004, desciende de manera continua y presenta su cotización más baja en el
segundo semestre de 2006 con US$ 0,921 kilo. Al comparar el precio FaS del primer semestre de 2007 ;
(periodo del Dumping), con el precio FaS promedio correspondlente al período comprendido entre el
primer semestre de 2004 y el segundo de 200(3" se observa una variación absoluta de (-0,13).

,':'~

A nivel anual, el precio FaS de las importaciones totales descendió 10,64% para el año 2005, situación
que continúa en el 2006 al descender 14,66°/6.> '. ,

~~'('.".,:~ ¡. •

El precio FaS de las importaciones originarias'~;ide la República Popular China durante todo el periodo de
análisis, es inferior al presentado por los demás. países, proveedores. Este resulta 24% inferior al precio



Continuación de la resolución "Por la cual se adoptata.determlnaclóri preliminar en la investigaciónadministrativainiciadapor la .
, ' Resolución 0189 del 11 de junio de 2008" '

19 AGD 2008 15 ,',

, ,

FOS de los demás países, con' un valor cercano a US$;ié;¡1,00/kilo. Taiwán, proveedor que le sigue en
importancia a la República Popular China, rE3gis~raun precio FOS promedio equivalente a US$ 1,32/kilo
durante el período analizado. ' ,

El análisis del comportamiento anual refléja,q,l,Je 'el preciopO,B de los tornillos originarios de la República
Popular China se ha reducido 4,65% en"g005'y12,98% en 2006, en tanto que los demás países, aunque
reducen su cotización 12,98% y 10,64% en suorden, no logran competlr con el precio de la República
Popular China. ' , ,

En conclusión, el volumen de tomillos originari6:8 ,de la Républica Popular China ha incrementado su,
presencia en el mercado de los importados, hastaobteneren el primer semestre de 2007 (periodo del
Dumping) la participación más alta de todo el psrtodoanallzado con, 77,66% del total del mercado. De
continuar así, se esperaría que para el segundo semestrede ?007, la participación de la República Popular
China sea cercana al 90%, desplazando a los demás acy:¡>resdel mercado.

"Por su parte, el precio FOS de los tornillos originarios de la República Popular China, a lo largo del periodo,
de' análisis ha descendido de manera:t~l'que es' imposible para los demás países proveedores competir
con cotizaciones que siempre, partículatjnente en el primer semestre de 2005 registran el diferencial a
favor de la República Popular China equivalente al 30%.;[,~'" '!j:.

3:2.4 Comportamiento de los indicadores económicos y financieros

Volumen de 'Producción Orientada al Merca90" Interno: En general durante el período de análisis se
observa disminución en el volumen de prodúcción total y en el volumen de aquella destinada al mercado
interno. '

En particular, el volumen de producciónlo'etornillos orrentaoa.alrnercado interno en el primer semestre de
2007 con respecto al promedio de los se'mestr.§~ consecutivos entreel primero de 2004 y el segundo de
2006, se redujo en 16.58%.

:.¡ ".., . . .
A nivel anual, se encontró que el volumen de producciónde tornillos orientada al mercado interno en 2006,
con respecto al promedio de los años 2004 Y 2005,seredujo'en 18.80%.

Estos resultados muestran el desempeño negativod~Ivolur;nen de producción de tornillos destinada al
mercado interno durante los periodos analizados; y en~,?¡:;>Ji~cialen el periodo de análisis del dumping, por
lo cual se concluye que existe 'preliminarmente evidencia de daño importante en el comportamiento de
esta variable.

. {" ..

Volumen de Ventas Nacionales: El v~íuRren:lde ventas naoionalés 'creció entre el primer semestre de 2004
y el primero de 2005. Luego se presentó unareducción continuada entre el segundo semestre de 2005 y el
segundo de 2006. En el primero de 2007 se observó una Iigerare'i:::uperación, que sin embargo mantiene el
mismo nivel que el registrado en el segundo de 2006.

"El volumen de ventas nacionales de tornillos en el primer semestre de 2007 con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero d8"2004 y el segundo de 2006, se redujo en 6.74%.,

'1
l'

, il
i!

A nivel anual, se encontró que el volumen""de ventas nacionales de tornillos en 2006, con respecto al
promedio de los años 2004 y 2005, se r~d,LljQÉin5.76°/6. " ,L,.' ,

, ..;-;;.-.,

Estos resultados muestran el desempeño negativo del volumen deventas nacionales de tornillos durante
los periodos analizados, y en especial en el perlado deariállsls del dumping, por lo cual se concluye que
existe evidencia de daño importante en el cornportárnlentodo.esta variable.

Importaciones Investigadas con Respecto al Volumen de Producción Orientada al Mercado Interno: La
participación del volumen de las importaciones ¡:invl;:l,$Jigaªas"con relación, al volumen de producción de
tornillos orientada al mercado interno, creció erYforrT1a,¡.~9.:;:;t~pidaentre el primer semestre de 2004 y el
primero de 2006. En el siguiente semestre aumentó y para el primero de 2007 se redujo nuevamente, sin
embargo dicha participación es superior en 130 puntos porcentuales a la observada en el primer semestre
de 2004.

La participación del volumen de las importaciones investigadas con relación al volumen de producción de'
tornillos orientada al mercado interno en el primer semestre de 2007 con respecto al promedio de los
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semestres consecutivos entre el primero de 2004 y"el:segundo de 2006, se incrementó en 79.18 puntos
porcentuales.,!! . , ',;,'''cc . r

1I t

A nivel anual, se encontró que la participación deHvolumen de las importaciones investigadas con relació~
al volumen de producción de tornillos oti~ntadaal mercado interno en 2006, con respecto al promedio de
los años 2004 y 2005, se aumentó en 86.59'puntos porcentuales. '

. . "~ ':'."

Estos resultados muestran la creciente' parti'cip~ción 'de las importaciones investigadas con relación ~I
volumen de producción de tornillos destinad? al mercado interno durante los periodos analizados, y en
especial en el periodo de análisis del durnpinq] por lo cual se concluye que existe evidencia de daño
importante en el comportamiento de esta variable] . '1

Uso de la Capacidad Instalada: El indicador parJ establecer el daño importante es él uso de la capacidad
instalada calculada con base en el vOlunj'~n',dér?roducciónorientada al mercado interno e indica elgradp
.en que durante el período de analisis:'Se hal:reducido la utilización de la capacidad instalada. Esta
utilización se mantuvo en niveles similares entreTelprimer semestre de 2004 y el segundo de 2005, pero en
el primer semestre de 2006 tuvo unatrnportao]e reducción que' no alcanzó a ser compensada con él
crecimiento del segundo semestre del mismo añ",200B. En el 2007, este uso de redujo con respecto al dEJI
semestre anterior yfue el segundo más bajo de tO'd0s'losserhestres analizados. ii¡" '.'

--'-'1-- '1 -
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A nivel anual, se encontró que el usode .ía capJcidad instalada en 2006 con respecto al promedio de Ids
años 2004 y 2005, se redujo en 12.69pdQtos,poftentuélles.· \

':":;' ."', -",o, -- ., I~ .

Estos resultados muestran la disminuciónciel uso dá la capacidad instalada. durante los períodos
analizados, y en especial en el periodo deanáiisisdel dumping. Del análisis anterior se concluye que
existe evidencia de daño importante en el comportarniento deesta variable. i1 '. . . . J
Productividad: El nivel de productividad dekHo~"~detornillo por trabajador directo, tuvo un comportamiento
similar al observado para el volumendeprodü¿Ción, es decir, un incremento entre el primer semestre de
2004 y el segundo de 2005, luego una gran reducción en el primero de 2006 y una insuficiente
recuperación en el segundó de 2006. Durp:nte,,'el':primers:emestrede 2007, esta productividad se redujo d,e
nuevo y llegó a ser el segundo rúverrnás-balo de\~odoslosSemes!resanalizados.

. .r . :.~(

La productividad en el primer semestre de 200i.\con respecto alpromedio de los semestres consecutívcs
entre el primero de 2004 y el segundo de 2006(s~¡redujoén16.57%. .. :

'Ir'" . ..•..~.... . I

A nivel anual, se encontró que la productividad eh 2006con.rE¡lspectoal promedio de los años 2004 y 2005,
se redujo en 18.78%.!i '.'.•.•....• , .

Estos resultados muestran la baja de la productividad por'trabajador durante los periodos analizados, y eh
especial en el periodo de análisiS del dumping. ~Delanálisis anterior se concluye que existe evidencia de

, daño importante en el comportamiento ríe.esta variable.
rr

';',:,' 'o, ,!1 ',' . , ' ,,;
Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de íos trabajadores vinculados directamente a la rama
de' producción nacional de tornillos, presentó un comportamiento creciente entre el primer semestre de
2004 y el segundo de 2006, para luego registr'ar yna significativa reducción en el primero de 2007.:

I1
;!
!i

El salario real mensual para el primer semestre.de 2007, se-redujo en 5.61% con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero Oe.,2004y el segundo de 2006.

El salario real mensual para el 2006 se incremeritó en 4.02%"cgn respecto al promedio de los años 2004-
2005.

Las anteriores cifras muestran una reducción eh el salario real mensual promedio por trabajador directo I

durante los periodos analizados, yen especialeh el peri900 de.análisis del dumping. Del análisis anterior
f

se concluye que existe evidencia de daño import~nte e~elcomportamiento de esta variable.:
~¡- )

I

~.
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Continuación de la resolución "Por la cual se adopta I,¡¡i:~~terminación preliminar en la investigación adrnlnlstratlva.lnlclada por la
" Resolución 0189 del11 de junio de 2008"

Precio Real Implícito: El precio real implícito unitario por .kilo de tornillo tuvo un decrecimiento constante
entre el primer semestre de 2004 yel segundo ;Ide 2006. A continuación, en el primer semestre de200?,
presentó una ligera recuperación. '

El precio real implícito del primer semestre de 2607, disminuyó en 7.22% al compararlo contra el promedio'
del precio real para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2004 al segundo de 2006. ,:1

Ani'.'el anual, se encontró que el precio real en 2006, con respecto al promedio de precios de los años
2004-2005, se redujo en 10.57% Y se ubicó en un niveíInterior-al registrado en el primer semestre de 2004.

, "

1I "':":";'/. .1

Estos resultados muestran el desernpeñoneqatlvo de los precios reales durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de análisis delc:jUlTlping; Del análisis anterior se concluye que existe evidencia de
daño importante en el comportamiento d!3.esta variable. '

Ventas Nacionales de los Peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente: La participación de
las ventas nacionales de la rama de prodccclónnaclonaí con respecto al consumo nacional aparente de
tornillos, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de 2004 y el segundo
de 2006, para luego registrar un pequeño incremento en el primero de 2007.

'-.<1.

Con respecto al comportamiento de la participa:dÓn de mercado de la rama de producción nacional, esta se
redujo en 11.52 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007, al compararla con el promedio del
periodo comprendido entre el primer seméstre;de2004 y el.sequndo de 2006.

. ,'o ,1

Importaciones Investigadas con respecto;;,al Consumo' Nacional Aparente: La participación de las
importaciones investigadas conre~pec~o,al consumo nacional aparente de tornillos, registró '1:
comportamiento creciente entre el primerseÍTlestre de 20,04 yel segundo de 2006, para luego registrar una"
pequeña reducción en el primero de 2Q07. 'i

Al comparar el promedio de las cifras anuales de, 2004, 2005 con respecto a 2006, se observó que en 2006
la participación de mercado disminuyó en 14.47 puntos porcentuales,

Las anteriores cifras muestran una reducción ~'~:eJnivet:~~~articiPación del mercado de tornillos durante
los periodos analizados, y en especial en el periodo deaqálisis del dumping. Del análisis anterior se
concluye que existe evidencia de daño importante en, elborn:portamiento de esta variable.

•. . "

'. ,"

, En.el primer semestre de 2007 se observó crecirnlento de 19.83püntos porcentuales en la participación de
las importaciones investigadas en el mercado de tornillos, a:,1compararlas contra .el comportamiento del
promedio del periodo comprendido entre el prírner-sernestre.qe 2004 y el secundo de 2006.

l' ", :.~ ,

Al comparar el promedio de las cifras anua:¡:es':de2004, 2005 con respecto a 2006, se observó que e~
2006, la citada participación de las írnportaclones crecíóen 22.,?6 puntos porcentuales. '

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el nivel de participación de las importaciones
investigadas durante los periodos analizados,y,.en especial en el.periodo de análisis del dumping. Del
análisis anterior se concluye que existe evidencia de, daño importante en el comportamiento de esta
variable. '

y.", ,'''~ ..
Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
queel margen de utilidad bruta se redujo en 4.7q¡ puntos. porcentuales en el primer semestre de 2007
comparado con el promedio de los semestres consecativos-entre el primero de 2004 y el segundo de 2006.,

A nivel anual, presenta descensos continuos en (los años 2005 y 2006 equivalentes a 4.18 y 3.68 puntos
porcentuales, respectivamente. '. ' .

Teniendo en cuenta la evaluación' aHteripr, se encontraron evidencias de daño importante en el
comportamiento de esta variable. "

. ~ .' '~.

Margen' de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo ,1'"
establecer que el margen de utilidad operacional se reduio en 6.83 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2007 comparada con el promedio de los se me'stres consecutivos entre el primero de 2004 y el;
segundo de 2006. ,',
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". Ó, '. Resolución' 018~ del 11 de junio de 2008'~ . .

A nivel anual, en el año 2005 se obseN~51ue~ste margen cae 3.17 puntos porcentuales, yen el año 2006
registró descenso equivalente, que ublcó esta variable en el nivel más bajo del periodo analizado.

] '. '. .

]9AGO 23D8

[ ,

Como consecuencia de lo anterior, los resuttaoosbrutos.detprlmer semestre de 2007 caen 22,36%, frente
al promedio de los primeros semestres de 2004a?9,06..;Por su parte, anualmente registran descensos
continuos equivalentes a 10,48% en el año 2005 y 19,2qr()~'eni2006.

,.. - "¡ ~': ' ,

Teniendo en cuenta la evaluación anterior.' se encontraron evidencias de daño importante en el
comportamiento de esta variable.

. '¡ ":'::';;.

Estado de Resultados para el MercadO Local: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los . ,i

ingresos por ventas netas de la línea de prodaccíón de tornillos del primer semestre de 2007 cayeron
6,77%, frente al promedio del registro observado en los semestres de 2004 a 2006. En cuanto a los
períodos anuales, los ingresos presentancrecjmlento enela •.no2005 (2,56%) y decrecen 7,34% en 2006
situándose en el segundo nivel másbajo>~~.¡Iostres años analizados. '

El costo de ventas del primer semestre de 2007,descendió 0,42%, frente al promedio de los semestres de .
2004 a 2006. A nivel anual el costo de ventas-reqistra incremento en 2005 (8,95%) Y descenso en 2006
(2,55%). .' "" ., .

En el análisis realizado para la deterrnlnaclón: preliminar de la práctica del dumping se encontraron
evidencias de la práctica del dumplirig.éh' las 'iijmportaciones tornillos de la República Popular China
clasificadas por la subpartlda. 7318.15.90[(JOs,en u;n monto de 55,42%.

"!j

El volumen de importaciones' originarias dé I¿ República Popular China ha aumentado de manera
significativa en el mercado colombiano, desde el primer semestre de 2004 hasta el primero de 2006, al
pasar de 136.000 kilos a 1.313.000. En el segundo semestre de 2006 se incrementaron mucho más al
registrar 3.170.000 kilos, aunque en el primero de 2007 dichas importaciones se redujeron a 2.539.000
kilos. ¡".;.;:,,} - . .

Las importaciones de los demás palsés..en.qeneral sehan-mantenido en niveles promedio de 700.000
kilos en todos los semestres analizadoSi'j~XGepto:un increrriento.a 895.000 kilos en el segundo semestre de

.2005 Y 993.000 en el segundo de 200ft'En elprimer semestre de 2007, las importaciones registraron
730.000 kilos, presentando un nivel similar al del primer semestre de,;2006.

Se observa que la demanda de tornillos en Coldrpbiaenelprimer semestre de 2004 estaba atendida er
55% por los productores nacionales peticionarios, 24%' porlos demás productores, 17% por los demás
países y el 3.44% por las importaciones originarias delaR~pública Popular China.

A partir del segundo semestre de 2004, se inicia un 'irlqremento acelerado en la participación de mercado'
de las importaciones de tornillos originarios de la República Popular China ~asta llegar al segundo

( "
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semestre de 2005 a representar el 27% del ~~rcado, mientras losproductóres nacionales peticionarios
significaban el 39% y los demás productores el 17%, '

En el segundo semestre de 2006 y primero de 2007, I?simportaciones de la ~epública .P?pul.~r China
representaron el 45% y 41% del mercado respectivamente, desplazando aun mas la participación de I,a
rama de producción nacional y las importaciones de les demás países.

~' .:".,

,'1

Se destaca que a pesar de la reducción en la demanda de mercado de tornillos (872.000 kilos) en el primer
semestre de 2007, ocasionada por la caída en las importaciones de la República Popular China (631.000
kilos), y de las importaciones de los dEúT}.á.s·paísesen (262.0QO kilos) en este semest~~ la pa.iticipación de
mercado de las importaciones investigadas fue de 41 %, mientras que la de la producción nacional fue muy
inferior.

En esta situación se observa que a pesar de la tendencia creciente de la demanda de tornillbsen' el
mercado colombiano, la rama de producción nacional deetornillos perdió participación de mercado por
cuenta de las importaciones de la República Popular China.

,/',.('

De hecho los análisis indican que buena parte' del crecimiento sostenido de este mercado, es explicado
por el aumento continuo de las importac::I0n~s~'originarias'delaRepública Popular China, mientras que el
productor nacional y los demás proveeoóies Ceden su participación dentro del mercado, particularmente,
durante el segundo semestre de 2006 y el primer de 2007.~,.\ ,

El desplazamlento del productor local se vio reflejado enel,desempeño negativo de la mayor parte de sus
indicadores económicos y financieros de la rama-de-prcdúeclón nacional, en-especíat durante el primer.
semestre de 2007 cuando se registra daño importante en varios de los indicadores económicos y,.
financieros de la rama de producción naciohal,en'cO:r:nl'p~ración con las cifras que arroja el registro
promedio presentado durante los semestres consecutvos- que transcurrieron entre el primer semestre de
2004 y el segundo de 2006.""

, -Es así como la producción orientada al.mercado interno disminuye 16.58%, las ventas nacionales registran
caídas de 6.74%, el uso de la capacid~9in's,talada se reduce en 10 puntos porcentuales, la productividad
cae en 16.57%, los salarios reales mensl:.iales disminuyen 5.61 % Y el precio real implícito registra, una
variación porcentual negativa del 7.2%. .

.Del mismo modo se observa reducción casi .de 12 puntos porcentuales en la participación del productor
nacional en el mercado de tornillos, incremento de prácticamente 20 puntos porcentuales en lb
participación de las importaciones orlqlnarias.de la RepúblicílPopular China, con respecto al consumo
nacional aparente y de 79 puntos porcentuales don relación ala producción orientada al mercado interno. '

Finalmente, se encontró descenso en el m-ar@'ende utilidílO,;;b~LJta'y operacional de 4.18 y 3.68 en los 'años
200~ y 2006, mientras la utilidad operactQnal en el año: 2006"<'58 ubicó' en el nivel más bajo del periodo
a~allzado. Los resultados brutos del prirnet semestre.de2007 caen 22,36% frente al promedio de los
primeros semestres de 2004 a 2006.: ..,..' ,

~ partir del análisis realizado, fue posible 'establec:~run vínculo causal entre la evidencia de :dañ'o
Impo,rt~nte en la rama de la producción nacional ysurelaeión con las importaciones originarias be la
Republlca Popular China.' "

4. EVALUACiÓN DEL MERITO PARA LA IfV;lPOSICIÓN.DE DERECHOS PROVISIONALES

A partir de la información a~orta?,a pOf"qá~mara FEDEMETAL de la ANDI y las empresas GUTEMBERTO
S.~. 'j CATO S.A..• la Subdlr~cclon de':~eractic:asLComerciales encontró preliminarmente evidencias de la
pra~tlca de durnpinq en las Importacíones origi~ari.as'.;d~ la Rep~blica Popular China de tuercas y de
tornillos,. , dano .Importante en algunos de, los Indicadores economicos y financieros de la rama de'
produ?clon naclon~1 represent~tiva y re~a~ión causal. entre el comportamiento de las importaciones
~nv~~tlgadas ~ precios de dumping y el dano Importante que registra la rama de la prooucción nacional, que
Justifican continuar con la investigación./;,

El a~ícul~ 7 del Acuerdo A~t~dumping , y el"a.~ítUlo 23 del' Decreto 991 de 1998, establecen que sólo se
pod~a.aplicar dere?hos ~rovl.~lonales, SI después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de
partlclpa~ en la .InVestlg~clon,. se ,,"eg~')'?,iY;la conclusíón preliminar de que existe dumping en las'
Imp?rtaclones obje~o de InVestlgacl~n,':s:e; ha determinado que causan daño a la rama de producción
nacional y la autoridad competente juzga que-tales medidas son necesarias para impedir que se cause. "
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En consecuencia, con el fin de obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidades adecuadas a
todas las partes interesadas de suministrar íntorrnaclón y hacer observaciones, es necesario continuar con
la investigación administrativa abierta mediante! Resolución 0189 de 2008· contra las importaciones de
tuercas y tornillos clasificados en las subpartidas arancelarias 7318.16.00.00 Y 7318.15.90.00
respectivamente, originarias de la República Pepúlar China, sin imposición de derechos provisionales. .

"'.!;: .. c:

. '1
I~

daño durante la investigación.

Sin embargo, dado que no fue posible en la etapa preliminar obtener información adicional a la recibida
para la apertura de la investigación, sobre las cifras contables y económicas de los productores nacionales
correspondientes al primer semestre de 2008 'qu~permitan profundizar en los análisis del daño importante
enla rama de producción y la relación causal, la,Subdirección de Prácticas Comerciales considera que no ,i

existen sufici.entes elementos de juicio, ct>nforinE(lo disponénel-artlculo 23 del Decreto 991 de 1998 y él
artículo 7 del Acuerdo Antidumping, que-perrnjtan determinar el mérito de la imposición de derechos
antidumping provisionales. ,,:' . '

5. CONCLUSiÓN GENERAL

De acuerdo con el análisis realizado en la etapatprellrnlnar.sl bien encontró evidencias de la práctica del
dumping en las importaciones de origen chino de tuercas y tornillos clasificados en lassubpartidas
arancelarias 7318.16.00.00 Y 7318.15.90.00, daño i'mportante y relación causal entre los dos anteriores
elementos, la Subdirección de Prácticas Comerciales considera que se requiere acopiar mayor información
y consultar otras,fuentes que permitan actualizar y profundizar los análisis sobre las condiciones de larama.
de la industria nacional para determinar con' pruebas suficientes la imposición o no de derechos
antidumping definitivos. .

En'virtud de lo anterior y conforme lo dispc:m~:~1artículo 46y el numeral 3 del artículot 05 del Decreto 99~
de 1998 y el numeral 5 del artículo 18,;';(jef''j)ecretoLey.'210ae 2003, corresponde a' la Dirección de
Comercio Exterior del Ministerio de Corrl'é'rdio,Industria y Turisrno: adoptar la determinación preliminar de

. las investigaciones por dumping.""''',,, '

ARTICULO PRIMERO. - Continuar con lainvestigación¡a,dniinistrativa abierta mediante Resolución 0189
del 11 de junio de 2008, a las importaciones! dé;', jw~rcas, y tornillos clasificados en las subpartidas
arancelarias 7318.16.00.00 Y 7318.15.90.00 respecti'va,l'T1fil8tª,miginarias de la República Popular China,
sin imposición de derechos provisionales, <::leacuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolución. .

"

"

'RF,SUELVE
,,

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente ResOlución" a los importadores, exportadores, los
productores nacionales y extranjeros conocidos del:·producto objeto de investigación, así como al
Representante Diplomático del país de origen.'

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolución 1)0 procede recurso alguno por ser un acto de
trámite de carácter 'general de conformidad con lo díspuestó' por el artículo 2 del Decreto 991 de 1998 en
concordancia con lo dispuesto en el artículo 49.0$1 Código Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - La presente re~.QIYG,ipnrige a pa~ircJe la fecha de su publicación en el Diario
Oficial. . , ¡,. :' . ,.'" ' , ,

PUBLíaUESE, COMUNíQUESE y CÚMPLASE
Dada en~BogotáD.C., a

il

AFAEL ANTONIO TORRES
. If

L.."'!"""' .-; •••••• •••••• -..'.,¡ "
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