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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REsoLUciON NUMERO 028 pe 2010 2 § ENE| 2010

Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la Resolucion 459
del 23 de octubre de 2009

. EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

} En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el Decreto 991 de 1998, los numerales 5

y 7 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 459 del 23 de octubre de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.515 del 27 de
octubre de 2009, la Direccién de Comercio Exterior orden6 la apertura de la investigaciéon por supuesto dumping
en las importaciones de licuadoras, comunmente clasificadas por la subpartida arancelaria 8509.40.10.00, - con
base o mueble plastico y con un vaso igualmente plastico - cuya capacidad no debe exceder de 2 litros y hasta
con 500 watts de potencia, independientemente de las velocidades -, originarias de la Republica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, la Direccion de Comercio Exterior
y la Subdireccién de Practicas Comerciales enviaron copia de la Resolucion 459 de 2009 y de los cuestionarios &l
Embajador de la Republica Popular China en Colombia para su conocimiento y divulgacion al gobierno de dicho
pais, a los productores y exportadores extranjeros del producto objeto de investigacion, asi como también a
importadores o comercializadores identificados en la base de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como principales compradores del producto objeto de investigacion.

Que la Direccion de Comercio Exterior, a través de Resolucién 0548 del 10 de diciembre de 2009, prorrogé hasta
el 24 de diciembre de 2009 el término de respuesta de cuestionarios a todas las partes interesadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, con el fin de obtener mayor informacién.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto. 991 de 1998, dentro de un plazo de sesenta y cinco
(65) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la Resolucion de apertura de
investigacion por dumping, la Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse respecto de sus resultados
preliminares, evaluados por la Subdireccién de Practicas Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el

. establecimiento de derechos provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales

de oficio 0 a pe:‘ticién de parte hasta por un (1) mes mas. Por lo anterior, la Direccion de Comercio Exterior,
mediante Resolucion 0548 del 10 de diciembre de 2009, publicada en el Diario Oficial 47.560 del 11 de diciembre
de 2009, ordenéjprorrogar el término para la-adopcidn de la determinacion preliminar hasta el 1 de febrero del afio
en curso. | ‘

Que conforme I(:) dispone el articulo 49 y el numeral 3 del articulo 105 del Decreto 991 de 1998, asi como el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio, ln(?ustria y Turismo, adoptar la determinacion preliminar de las investigaciones por dumping.

Que el articulo 2!3 del Decreto 991 de 1998 establece que Unicamente para impedir que se cause dafio importante
durante el plazo Lde la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar mediante resolucion motivada
derechos provisionales, después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la
investigacion me:di'ante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto envie, siempre que se llegue a la
conclusion prelirpinar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se haya determinado
que éste causa dafio importante a la rama de produccion nacional y se concluya que tales medidas son

necesarias para impedir que se continiie causando dafio importante durante el transcurso de la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la apertura de la investigacion administrativa por la
Direccion de Comercio Exterior, tales como la solicitud presentada por la empresa GROUPE SEB COLOMBIA
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S.A., las pruebas sobre representatividad y de similitud entre el producto nacional y el importado, la informacién
sobre dumping, dafio importante y relacion causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como también la
documentacion aportada por las partes interesadas y la acopiada de oficio por la Subdireccion de Practicas
Comerciales, reposan en el expediente D-215-17-52.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo I del Decreto 991 de 1998, a continuacién se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion administrativa, que se encuentran
! ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente mencionado y constituye el
documento soporte de la presente resolucion.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Identificacién del producto objeto de investigacion

El producto objeto de investigacion comprende las licuadoras de uso domeéstico, clasificadas por la subpartida
8509.40.10.00. — con base o mueble plastico y con un vaso iguaimente plastico - cuya capacidad no debe exceder
de 2 litros y hasta con 500 watts de potencia, independientemente de las velocidades-, originarias de la Republica
Popular China (en adelante licuadoras objeto de la investigacion). Esto, de conformidad con lo que sefiald la
(\ resolucion de apertura de esta investigacion.

1.2, Similaridad

La Subdireccion de Practicas Comerciales considera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 991 de 1998 y tal como se sefiald para efectos de la apertura de la investigacién, los productos nacionales
y los importados son similares en virtud de los documentos aportados por el peticionario y el concepto técnico del
Grup:o de Calificacion de Origen y Produccién Nacional. Esto, sin perjuicio que el periodo probatorio contemplado
en e‘l Decreto 991 de 1998 sea la oportunidad que tienen las partes para exponer y ampliar con pruebas sus
argumentos en materia de la similaridad, examinando si los productos en cuestion tienen entre otros: i)
Intercambiabilidad del uso; i) Caracteristicas fisicas similares; iii) Fabricacion y distribucién comunes; iv) Precios
similares y v) Percepciones similares a los ojos del cliente y a los ojos de los productores nacionales y extranjeros.
Siendo importante sefalar que ninguno de estos factores es determinante por si sclo y algunos de ellos se

solapan.

2. EVALpACIC')N TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION

A continuacion se resumen los resultados obtenidos de los analisis que se encuentran ampliamente detallados en
(S el Ddcumento Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-17-52.

La evaluacion preliminar del dumping muestra un margen de 129.94% én términos relativos, y de
USS$10,96/unidad en términos absolutos, en las importaciones del producto objeto de dumping, originarios de la
Republica Popular China.

Al comparar el periodo de la practica del dumping o critico (primer y segundo semestre de 2009) en el que se
encantraron evidencias preliminares de la practica del dumping, con el comprendido entre el primer semestre de
2007 y el segundo de 2008 (en adelante periodo de referencia), se observd un descenso de 40,33% en el
promedio de las importaciones originarias de la Republica Popular China de este Gltimo periodo respecto al
promedio comprendido en el periodo de referencia, representado en 307.364 unidades. Las importaciones de
licuadoras objeto de investigacion de los demas proveedores internacionales, por su parte, presentan un aumento
en proporciones similares def 48,72% al comparar el promedio de ambos periodos, lo que les permitié crecer en
14.992 unidades en términos absolutos. Es importante sefialar que para esta etapa de la investigacién y segun fue
sefalado por el peticionario en la apertura, se considerd para el analisis de importaciones expresamente todas las
licuadoras que ingresaron por debajo de USD16 délares por unidad.

En cuanto a los precios FOB de importaciones, al realizar el mismo analisis entre el periodo de practica del
dumping y el periodo previo, se observd un aumento en el precio FOB de 6,28% de las importaciones originarias
de la Republica Popular China. Los precios FOB de las demas importaciones, por su parte registran un menor
aumento de 6,46%, entre el promedio de un periodo y el otro.

Se encontrd evidencia de dafio importante en el comportamiento de las variables economicas y financieras tales
como: el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta, |a
utilidad operacional, el volumen de produccién orientada al mercado interno, el volumen de ventas nacionales, los
salarios reales mensuales, el empleo directo y el precio real implicito.

El comportamiento semestral del mercado de licuadoras objeto de investigacion, indica que en cuanto a la
\J participacién del promedio de los semestres del periodo critico, con respecto al promedio de los semestres del
periodo de referencia, las_importaciones investigadas originarias _de la_Republica_Popular. China caen su
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participacion de mercado en 13.64 puntos porcentuales. De otra parte, las importaciones de los demas origenes
ganan 7.51 puntos porcentuales de mercado y similar comportamiento registran las ventas del productor nacional
cuya participacion se incrementa 6.13 puntos porcentuales.

Finalmente, la Subdireccion de Practicas Comerciales considera que para efectos de la presente investigacion no
se pueden desconocer en los resultados preliminares del andlisis de relacion causal, los efectos de la imposicion
de medidas antidumping provisionales de junio a agosto de 2009 a las importaciones de toda clase de licuadoras
originarias de la Republica Popular China y el consecuente desplazamiento de mercado, en el cual es evidente
que las importaciones investigadas fueran desplazadas a causa de las de los demas paises y en menor medida de
las ventas nacionales durante el periodo del dumping, y los efectos en la recomposicion del CNA sobre las ventas
nacionales. Esto pudo haber ocasionado que eventualmente, el dafio registrado en la rama de produccion nacional
en la pasada investigacion sobre licuadoras, persistiera hasta la actualidad, sin que éste se explique por
circunstancias particulares que hubieran influido en el comportamiento actual de las importaciones.

Asi, el analisis bimestral de las importaciones de licuadoras objeto de investigacion para los afios 2008 y 2009,
muestra un impacto de la imposicién de derechos provisionales durante el periodo junio.- agosto de 2009 y de su
levantamiento en los periodos siguientes, ain cuando la misma fuera impuesta a toda la subpartida arancelaria en
que se clasifican toda clase de licuadoras, originarias de la Republica Popular China. Este efecto se ve reflejado
en la disminucién de las importaciones investigadas y en el reposicionamiento de las importaciones de los demas
origenes durante el periodo de vigencia de la medida provisional. Incluso, luego del levantamiento de la medida la
recuperacion de mercado de los demas paises se mantuvo, mostrando la Reptblica Popular China, como los
demas paises una tendencia al alza.

En cuanto a los precios FOB de las importaciones de licuadoras objeto de investigacion, a nivel bimestral se
observé un ligero aumento, tanto en las importaciones investigadas, como en las no investigadas durante el
periodo en que estuvo vigente la medida provisional. Sin embargo, este evento fue mas notorio para el caso de las
importaciones originarias de fa Republica Popular China, en especial en el periodo en que se levanto la medida
provisional.

En este sentido, se podria afirmar que la medida antidumping provisional impuesta a las importaciones de
licuadoras originarias de la Republica Popular China, parece haber tenido un efecto sobre las importaciones
investigadas de licuadoras, en términos de volumen y precios FOB. Esto, a pesar de que la medida tuviera una
vigencia de tan solo 3 meses, y de que fuera impuesta a la totalidad de las licuadoras clasificadas por la
subpartida arancelaria 8509.40.10.00. :

EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 23 del Decreto 991 de 1998,
solo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad
razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusién preliminar de que existe dumping en las
importaciones objeto de investigacion y si se ha determinado que estas causan dafio a la rama de produccion
nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio
durante la investigacion. .

Del mismo modo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 16 del Decreto 991 de 1998 y el
articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio - OMC, si bien se encontré una
contraccion del mercado de licuadoras objeto de investigacion durante el periodo del dumping y un
desplazamiento de las importaciones investigadas por parte de las importaciones de los demas paises, y en menor
medida de las ventas nacionales, no se puede desconocer que hubo un impacto visible de la medida antidumping
impuesta mediante Resolucién 0261 del 4 de junio de 2009, en el volumen y precios FOB de las importaciones
investigadas y que se evidencia en la recomposicion del CNA, en el cual las ventas nacionales del peticionario
lograron recuperarse ligeramente durante el afio 2009. '

La imposicion previa de medidas antidumping provisionales a las importaciones de licuadoras originarias de la
Republica Popular China, se ha reflejado en menores volimenes de comercio desde ese pais y en una menor
participacion en el mercado colombiano. Sin embargo, a pesar de ello las ventas del productor nacional no
lograron reactivarse en su totalidad. De hecho, aln persiste el dafio importante en la linea de produccién, toda vez
que las expectativas de reactivacién de la produccién local no han logrado materializarse.

En este contexto, la vigencia aun corta de las restricciones impuestas a las importaciones de licuadoras originarias
de la Republica Popular China dentro del periodo de evaluacion del dumping y los efectos posteriores al
levantamiento de las mismas, hacen prever que es inminente un nuevo incremento de dichas importaciones, las
cuales ingresarian al pais a precios de dumping, constituyéndose en una seria amenaza de dafio importante para
la industria nacional. Cabe agregar que este tipo de consideraciones sobre restricciones antidumping impuestas
previamente en el mercado de licuadoras fue manejado por la Subdireccion de Practicas Comerciales en la
investigacion por dumping en las importaciones de productos del sector de calceteria efectuada en el afio 2006,
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Asi, conforme a lo establecido en el Decreto 991 de 1998, durante la etapa preliminar de la presente investigacion
se encontré que existe mérito para la imposicién de derechos antidumping preliminares a las importaciones de
licuadoras objeto de investigacién originarias de la Republica Popular China, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8509.40.10.00, con el fin de evitar que persista el deterioro de los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional, registrado durante el periodo en el que se mostréd la practica del
dumping.

Para el calculo del derecho antidumping provisional a las importaciones de licuadoras objeto de investigacion,
origindrias de la Republica Popular China, se tomé el precio nominal del productor nacional en pesos colombianos,
en promedio semestral durante el periodo del dumping. A dicho monto, se le dedujeron los gastos promedio por
unidad durante el primer semestre de 2009, en los que incurren los importadores de licuadoras, de acuerdo con
los cuestionarios que los mismos importadores diligenciaron. Posteriormente, se dedujo el arancel del 20% para
las licuadoras objeto de investigacion, para asi obtener un precio del producto producido en Colombia en términos
comerciales CIF. Al mismo, se le dedujeron los fletes y seguros internacionales, hasta obtener un precio base en
términos FOB de US$9,89/unidad.

3. CONCLUSION GENERAL

R De conformidad con los resultados preliminares de esta investigacion, se puede concluir que a pesar de mostrarse
un desplazamiento de las importaciones investigadas, respecto de las demas importaciones y en menor medida,
de las ventas nacionales, no se puede desconocer que los efectos visibles mostrados por las practicas
comerciales restrictivas sobre las impertaciones investigadas influyeran en el andlisis de la relacién de causalidad
entre las importaciones objeto de dumping y el dafio registrado en la rama de produccion nacional. Es preciso
considerar el hecho de que el dafio registrado en la rama de produccién nacional persistiera hasta la actualidad,
imposibilitando la reactivacion de las ventas nacionales en su totalidad.

Complementariamente, la existencia de evidencias preliminares de la practica del dumping y dafio importante,
permite concluir que de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 49 del Decreto 991 de 1998, con el fin
de impedir la continuaciéon y agudizacion del dafio importante durante el transcurso de la investigacion
administrativa, se justifica continuar con la presente investigacién administrativa abierta mediante Resolucién 459
del 23 de octubre de 2009, con imposiciéon de derechos antidumping provisionales a las importaciones de
licuadoras - con base o mueble plastico y con un vaso igualmente plastico- cuya capacidad no debe exceder de 2
litros y hasta con 500 watts de potencia, independientemente de las velocidades-, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8509.40.10.00 originarias de la Republica Popular China.

De acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion, el derecho antidumping provisional consistira en un
valor correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de US$9,8%/unidad y el precno FOB declarado por
\ el importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

En consideracion de lo anterior y en el marco de lo dispuesto por el articulo 46 y el numeral 3 del articulo 105 del
Decreto 991 de 1998, en concordancia con el numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a |a
Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de ComerCIo Industria y Turismo, adoptar la determinacion
preliminar de las investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Continuar con la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 459 del 23 de
octubre de 2009 contra fas importaciones de licuadoras - con base o mueble plastico y con un vaso iguaimente
plastico- cuya capacidad no debe exceder de 2 litros y hasta con 500 watts de potencia, independientemente de
las velocidades-, cominmente clasificadas por la subpartida arancelaria 8509.40.10.00 originarias de la Republica
Popular China.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer un derecho antidumping provisional a las importaciones de licuadoras - con
base o mueble plastico y con un vaso igualmente plastico- cuya capacidad no debe exceder de 2 litros y hasta
con 500 watts de potencia, independientemente de las velocidades-, cominmente clasificadas por la subpartida
arancelaria 8509.40.10.00, originarias de la Republica Popular China, el cual consistira en un valor
correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de US$9,89/unidad y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

ARTICULO TERCERO. - Enviar copia de la presente resolucion a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, para lo de su competencia.

\

-

A GD-EM-14.10




5

RESOLUCION NUMERO _- 028 de 2010

Continuacion de Ia Resolucion “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion administrativa
iniciada por la Resolucion 459 del 23 de octubre de 2009” :

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente resolucion a los importadores, exportadores, los productores
nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacion, asi como a los Representantes
Diplomaticos de los paises de origen del producto investigado.

ARTICULO QUINTO., - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto de tramite de
caracter general de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 991 de 1998, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 28 ERE 7810

A

AEL ANTONIO TORRES MARTIN
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