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LEY 1133 DE 2007
(abril 9)
"por medio del cual se crea e implementa el programa "Agro, Ingreso Seguro - AlS"
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente Ley tiene como objeto la creacion e implementacion del programa
"Agro, Ingreso Seguro - AIS", destinado a proteger los ingresos de los productores que resulten
afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados externos y a mejorar la competitividad
de todo el sector agropecuario nacional, con ocasion de la internacionalizacién de la economia.

Articulo 2°. Marco General: El programa "Agro, Ingreso, Seguro" de que trata la presente ley se
enmarca dentro de las acciones previstas por el gobierno nacional para promover la productividad
y competitividad, reducir la desigualdad en el campo y preparar al sector agropecuario para
enfrentar el reto de la internacionalizacién de la economia. En tal sentido, se propendera por el
ordenamiento productivo del territorio y la empresarizacion del campo, en concordancia con la
agenda interna de productividad y competitividad, la apuesta exportadora del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), y en coordinacién con las instituciones del orden territorial.

Articulo 3°. Componentes del Programa: El programa "Agro, Ingreso Seguro" tendra dos
componentes, el de apoyos economicos directos que busca proteger los ingresos de los
productores durante un periodo de transicion, en el cual se espera mejorar en competitividad y
adelantar procesos de reconversion. Por su parte el componente de apoyos a la competitividad
busca preparar el sector agropecuario ante la internalizacion de la economia, mejorar la
productividad y adelantar procesos de reconversion, en todo el sector Agropecuario.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se debe entender que los apoyos econémicos directos 6
incentivos son una ayuda que ofrece el Estado sin contraprestacion econémica alguna a cambio,
por parte del particular. Se entregan de manera selectiva y temporal, dentro del ejercicio de una
politica publica, siendo potestad del gobierno nacional seleccionar, de una manera objetiva, el
sector que se beneficiara con el apoyo econémico directo o incentivo y el valor de los mismos, asi
como determinar dentro de éstos, los requisitos y condiciones que debe cumplir quien aspire a
convertirse en beneficiario.

Los apoyos econdémicos directos o incentivos no son derechos, ni contratos y seran siempre una
mera expectativa hasta que haya. decision definitiva de la autoridad competente, o de quien ésta
haya designado para hacer la seleccion, que sefiale al particular como beneficiario; por tanto, hasta
ese momento, los apoyos econdmicos directos O incentivos no generan obligaciones,
contraprestaciones o derechos adquiridos.

Paragrafo 2°. EI Comité Intersectorial creado en esta Ley, asesorara al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) en la distribucién de los recursos aprobados para cada vigencia entre los
componentes del programa. Los recursos destinados a los apoyos a la competitividad, no podran
ser inferiores al cuarenta por ciento (40%) del valor total del programa en cada afio. Los apoyos
econdmicos directos, no excederan los primeros seis (6) afios de ejecucion, del programa.
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Paragrafo 3°. El gobierno Nacional apoyard a los departamentos con bajos indices de
productividad y competitividad y. determinara una matriz de distribucién regional, que permita la
aplicacion de criterios de equidad en la inversion del programa de AlS.

Articulo 4°. Condiciones de los Apoyos Econdmicos Directos. La creacion, cuantificacién y
asignacion de los apoyos econdémicos directos se sujetara alas siguientes condiciones:

1. Los apoyos econdémicos directos seran de caracter transitorio y decreciente, asignandose en
funcién del avance de los productores beneficiarios en términos de competitividad para enfrentar la
competencia internacional o ser mas eficientes en el mercado interno.

2. Tendran un valor maximo por anualidad y tipo de producto.

3. La continuidad de la asignacion de estos apoyos se condicionara al cumplimiento por parte de
los productores de los compromisos de desempefio, que en materia de competitividad establezca
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, basado en los conceptos técnicos del Comité
Intersectorial creado en la presente Ley.

4. Su aplicacion debe ser transparente en sus reglas de asignacion, distribucién y acceso.

5. En el disefio e implementacion de la asignacion, distribucion y acceso a estos apoyos
econdmicos, se debera observar el principio de equidad.

6. Deben tener bajos costos de implementacion, operacion y acceso para los productores.

Articulo 5°. Apoyos para la Competitividad: Los Incentivos para la Competitividad tendran en
cuenta las cadenas productivas y estaran determinados por los siguientes instrumentos:

1. Incentivos a la productividad: Este componente incluye la destinacion de recursos del programa
orientados a fortalecer la asistencia técnica, el desarrollo y transferencia de tecnologia, asi mismo
promover la cultura de buenas-practicas agricolas y pecuarias, la asociatividad entre los
productores, y cofinanciar adecuacion de tierras e infraestructura de riego y drenaje.

2. Apoyo a través de crédito: A partir de este componente se habilitaran con recursos del
programa, lineas de crédito en condiciones preferenciales para fomentar la reconversion y
mejoramiento de la productividad y adecuacion de tierras.

Adicionalmente se implementaran lineas de crédito con Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR),
para promover modernizacion agropecuaria.

3. Apoyo a la comercializacion: El programa también contempla la asignacién de recursos para
apoyar los procesos de comercializacién. Para estos efectos, se implementaran instrumentos que
respondan a las exigencias de los mercados interno y externo, tales como la trazabilidad de los
productos que lo requieran e incentivos a los compradores tendientes a asegurar la absorcién de
productos agropecuarios en condiciones de precio justas para el productor, s6lo cuando las
condiciones de mercado lo exijan.

Paragrafo : El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con la asesoria del Comité
Intersectorial podra ampliar los campos de aplicacion de los recursos dentro de los instrumentos
definidos en el presente articulo, cuando asi lo determinen sus miembros con base en conceptos
técnicos.

Articulo 6°. Recursos: Con el fin de financiar el desarrollo del programa "Agro, Ingreso Seguro -
AIS", el Gobierno Nacional incorporara dentro de un programa especifico en el Presupuesto del



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el afio 2007 como minimo la suma de
cuatrocientos mil millones de pesos ($400,000,000,000,00) ya partir del afio 2008 la suma como
minimo de quinientos mil millones de pesos ($500,000,000,000,00) anuales. ElI Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asignara dichos recursos ajustados como minimo por el indice de
Precios al Consumidor (IPC) para cada vigencia, con arreglo a las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto.

Paragrafo: Los gastos de administracion y operacion del programa "Agro, Ingreso Seguro”, en el
primer afio, no podra exceder el cinco por ciento (5%) del total de los recursos apropiados para esa
vigencia. A partir del segundo afio de implementacion del programa, los gastos de administracion y
operacién del mismo no podran exceder el tres por ciento (3%) del total de recursos apropiados
para cada afio.

Articulo7°. Evaluacion del Programa: Al inicio del programa se establecerd una linea base que
permita determinar la situacién de los productores agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural contratard cada dos (2) afios o antes si lo estima conveniente una evaluacion
externa con una entidad independiente y de reconocida idoneidad para evaluar los resultados en la
ejecucién del programa previsto en la presente Ley.

La distribucién de los recursos para el programa con posterioridad a dicho estudio, dependera de
los resultados obtenidos a partir del mismo, teniendo como parametro el desempefio global del
sector en materia de: incremento en la competitividad, crecimiento, formalizacién, generacion de
empleo y reduccion de la desigualdad en el campo.

Articulo 8°. Comité Intersectorial: Créase el Comité Intersectorial del Programa "Agro, Ingreso
Seguro - AIS" como ente asesor, el cual estara conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo presidira.

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

d) El Director del Departamento Nacional de Planeacién.

e) El Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario- Finagro;
f) El Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC;

g) El presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos - Fedegan;

h) El presidente de la Federacion Nacional de Avicultores - Fenavi;

i) Un representante de los pequefios agricultores;

) Gerente General de la Federacién Nacional de Cafeteros;

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el mecanismo de
participacion de los pequefios agricultores en el Comité.

Paragrafo 2°. La asistencia y participacion de los miembros del sector oficial en este Comité
Intersectorial, sera dalegable en el caso de los Ministros sélo en los Viceministros, en el caso del
Director del Departamento Nacional de Planeacion, sélo en el Subdirector General y en el caso de
Finagro solo en el Secretario General.



Paragrafo 3°. Los presidentes de los gremios representantes del sector privado, podran delegar su
asistencia informando previamente y por escrito ante la Secretaria Técnica del Comité AlS.

Paragrafo Cuarto: La Secretaria Técnica del Comité del Programa "Agro, Ingreso Seguro - AIS",
sera ejercida por la Direcciébn de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Funciones del Comité Intersectorial: EI Comité Intersectorial tendrd las siguientes
funciones:

1) Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la definicién de la distribucion de los
recursos asignados en cada vigencia, para los componentes de mejoramiento de la competitividad
y apoyos econémicos directos. En concordancia con el paragrafo del articulo 3°.

2) Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio, con base en criterios
técnicos, de la metodologia de cuantificacién, asignacién y distribucién por producto de los apoyos
econdmicos directos a que se refiere la presente Ley.

3) Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el' disefio e Implementacién de los
apoyos para la competitividad a través de Incentivos a la productividad, créditos para la
modernizacién y la reconversién productiva e instrumentos de comercializacion.

4) Disefiar e implementar los mecanismos de seguimiento y monitoreo permanentes de la
ejecucion del programa.

5). Evaluar anualmente los resultados de la ejecucion del programa y adoptar las modificaciones
que considere pertinentes.

6). Adoptar su propio reglamento.

Articulo 10. Créase el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo administrado por el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario Finagro, con el objeto de apoyar y desarrollar iniciativas
productivas preferiblemente en zonas con limitaciones para la concurrencia de inversién privada,
dando prioridad a proyectos productivos agroindustriales. El Gobierno Nacional podra transferir
recursos a este Fondo, del Programa Agro Ingreso Seguro creado en la presente Ley, como capital
semilla para su operacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la operacién del Fondo, estableciendo entre otros
aspectos, el periodo de vigencia del mismo, las condiciones, la concentracion de inversiones,
forma de ingreso y retiro de nuevos inversionistas nacionales o extranjeros, ya sean publicos o
privados y la forma en la que Finagro realizara la administraciéon del Fondo.

Paragrafo 2°. El presente articulo no deroga las atribuciones impartidas a Finagro en leyes
anteriores.

Articulo 11. Vigencia: Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres

El Secretario General del honorable Senado de la Republica
Emilio Ramon Otero Dajud



El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera

REPUBLICA CA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D.C, a 9 de abril de 2007
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva



