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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION £ 5 oE 2% SET, 2015

Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la invesfigacién administrativa iniciada
mediante la Resolucién No. 126 de 2015

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del arficulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, los articulos 30 y 87 del
Decreto 1750 de 2015, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 126 del 3 de julio de 2015 publicada en el Diario Oficial No. 49.568 del
09 de julio de 2015, lu Direccién de Comercio Exterior ordens el inicio de una investigacién de
cardcter administrative para determinar la existencia, grado y efecto en la rama de produccién
nacional, por un supuesto dumping en las importaciones de alambrén de hierro o acero sin dlear o de
los demds aceros aleados, de seccién circular con didmetro inferior a 14 mm, con un contenido de
carbono inferier a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10,
7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Repiblica Popular China.

Qe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 se informé la apertura
de la investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores, a los exportadores y productores
extranjeros a través del representante diplomético de la Republica Popular China para su divulgacién
al Gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada resolucién y
los cuestionarios, fanio para importadores, como para exportadores y productores extranjeros, segin
el interés,

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1750 del 1° de septiembre de 2015, expidié la nueva
regulacién para lo aplicacién de derechos antidumping, el cual derogé el Decreto 2550 de 2010,
constituyéndose en la norma vigente aplicable o la investigacién en referencia.

Que en el marco de lo establecido por el articulo 90 del Decreto 1750 de 2015 las investigaciones
que se encuentren en curso con determinacién preliminar, o la fecha de su entrada en vigencia,
continuaran rigiéndose por el Decreto 2550 de 2010 hasta su culminacién.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcurridos dos
meses contados a partir del dia siguiente o la fecha de publicacion de la resolucién de apertura de
investigacién por supuesto dumping, la Direccidn de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante
resolucién motivada, respecto de sus resultados preliminares evoluados por la Subdireccion de
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Précticas Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping
provisionales.

Que el articulo 44 del Decrefo 1750 de 2015 establece que con el fin de impedir que se cause dafio
durante el plazo de la investigacién, la Direccién de Comercio Exterior podré aplicar, mediante
resolucion motivada, derechos antidumping provisiondles, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacién, medianfe el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la condlusién preliminor de que existe dumping en
las importaciones objeto de investigacién, se ha determinado que causan amenaza de dafio a la rama
de preduccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para
impedir que se cause dafio durante la investigacién.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacién administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada por ACERIAS PAZ DEL RIO, S.A., en nombre de la rama de produccién nacional, la
similitud entre el producto nacional y el importado, la representatividad de los productores naciondles,
informacién sobre dumping, dafio importante y relacién causal, con sus respectivos soportes
probatorios, asi como también la aportada por las partes inferesadas y la acopiada por Ia
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior durante la etapa
preliminar, reposan en e! expediente D-215-33-82.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo It del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se resumen
los procedimientos y andlisis sobre la determinacién preliminar de la investigacién administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1  REPRESENTATIVIDAD

La peficionaria manifiesta representar el 80,35% de la produccién nacional de Alambrén de hierro o
acero sin alear o de los demds aceros aleados, seccién circular con didgmetro inferior a 14 mm, con
un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificado por las subpartidas arancelarias obijeto
de la solicitud.

En el anexo 3 de lo solicitud presentaron la certificacian de produceién nacional emitida por el Comité
de Productores de Acero de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDI, asf como
copias impresas del Registro de Productores de Bienes Nacionales, en versién poblica y confidencial.

Las empresas FIGMALLAS S.A.S., ACEROS TREFILABLES, MALLASFER S.A.S. y GRAFILES Y MALLAS
LTDA; CONSTRUMALLAS S.AS., ACEROS Y MALIAS DE COLOMBIA S5.AS., TREFILADCRA
ALAMBRES Y PLATINAS y la INDUSTRIA PRODUCTORA DE MALLAS S.AS; y las empresas
INVERSIONES BRENES PINTC LTDA. y FIGURADOS Y MALLAS S.A.S., manifestaron su apoyo a la
solicitud realizada por Acerias Paz del Rio S.A, para la imposicién de derechos antidumping sobre las
importaciones de alambrén de acero de bajo carbono originaric de la Republica Popular China.

Mediante memorando GRPBN-017 del 1 de junio de 2015, el Grupo de Registro de Productores de
Bienes Nacionales informé que, la empresa peficionaria tiene registrada la produccién nacional para
los productos obieto de investigacién.

Con base en lo mencionado anteriormente, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontré que
para efectos de la apertura de la investigacion, la solicitud cumplié con los requisitos establecidos en
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los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, norma vigente en ese momento, en concordancia
con el pdrrafo 4 del Articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acverdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC), lo cual se mantiene para esta etapa preliminar.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacién suministrada por la empresa peticionaria ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.
el producto obieto de investigacion consiste en: alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas
aceros oleados, de seccién circular con didmetro inferior a 14 mm, con un contenido de carbono
inferior @ 0.45% en peso, [en adelante alambrén para referirse al producto objeto de investigacion)
clasificado por las subpartidas 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90.
Para producir el acero aleado hacia el final del proceso en la aceria se realiza la adicién del elemento
aleante que normalmente estd en forma de ferroaleacion,

Tanto el alambrén de acero al carbono como el aleado, se ufilizan para trefilar. Todos los alambrones
estén cubiertos bajo una misma norma internacional ASTM A-510 (equivalente nacional NTC-330),
la cual establece requisitos de composicién quimica, dimensiones y forma, tolerancias dimensionales,
tolerancias en composicién quimica, estructura metalirgica, calidad superficial.

Unidad de Medida

La unidad empleada es tonelada.

Nombre Comercial

Alambrén trefilable de acero al carbono y acero aleado.

Caracteristicas Fisicas

El alambrén se presenta en rollos, con un peso promedio de 1.500 Kg, minimo 300Kg. Cada rollo
consta de tres amarres equidistantes fuertemente anudados y sin puntas, para evitar que se suelten al
momento de ser fransportados o manipulados.

Se identifican con (2) efiquetas sujetas a los amarres del rollo que incluyen nombre del productor,
informacién de némero de colada o lote, denominacién, didmetro y peso.

La efiqueta varia de acuerdo con el tipo de alambrén segin la siguiente denominacién del producto:

Denominacién alambrén trefilable Paz del Rio S.A,, con sello de calidad ICONTEC. Alambrén AlS|
10B0&, alambrén electrodo, alambrén AlSI 1008, alambrén AISI 1012, alambrén AISI 107 5,
alambrén AlSI 10822 y alambrén AIS| 10B45. Los rollos que cumplen con todos los requisitos de la
norma NTC 330: Requisitos Generales para Alambrén y Alambre al Carbono y Acero Aleado y con
todos los requisitos dimensionales de la especificacién interna {Tabla 2), se identifican con la etiqueta
que contiene el sello de calidad ICONTEC.

Caracteristicas Quimicas

Se presenta la composicién quimica del alambrén con destino a la trefilacién fina {hasta calibre 18),
trefilacién medio (hasta calibre 16), fabricacién de electrodos, puntillas, clavos, grapas y alambre,
fabricacién de mallas electrosoldadas, grafiles y perfiles,
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Normas Técnicas

El alambrén debe cumplir con los requisitos establecidos en la "Norma NTC 330 Requisitos Generales
para Alambrén y Alambre de Acero al Carbono y Acero Aleado"4, norma colombiana que
corresponde con la infernacional ASTM A510. La norma NTC 330 citada confiene la informacién
relativa o la fabricacisn, composicién quimica (tablas 3, 4, 5y 4}, estructura metaldrgica, propiedades
mecdnicas, dimensiones, apariencia, acabados, empaque, rotulados y especificaciones de pedidos
para este producto.

Las dimensiones y tolerancias, asi como las descripciones de composicién quimica se encuentran en
los documentos adjuntos PE —VSPDR —CAL- 002 Patrén Especificacién y en el documento PE--VSPDR-
CAL-0086, que incluye el listado de cédigos de calidad para aceros trefilables.

Productos Obtenidos y sus Usos

El alambrén de hierro o acero sin alear o de los deméds aceros aleados, de seccién circular con
digmetro inferior a 14 mm, con un contenido de carbono inferior o 0.45% en peso de produccién
nacional, es normalmente ufilizado en la industria metal-mecdnica de forma directa o en procesos de
deformacién en caliente o en frio, y también para la construccién. Como producto semiterminado, se
encuentra destinado principalmente para la fabricacién de alambre.

Entre los productos finales obtenidos a partir del alambrén se encuentran los que a confinuacién se
enuncian y son conocidos comercialmente como:

» Alambre galvanizado
« Alombre recocido

s Grafil

« Malla eslabonada

e Puntillas

¢ Clavos

» Alambre para cerca elécirica
¢ Grapaos

» Alombre de poas

e Remaches

o Tornilleria

* Resortes

»  Malla electro soldada

Insumos Utilizados
Las materias primas utilizadas en el alto horno son el carbén (coque), mineral de hierro y caliza para
producir arrabio, que es mas conocido como el hierro en bruto liquido. Posteriormente en el converfidor

se emplea chatarra, arrabio producido en el alto horno, cal, oxigeno, nitrégeno y ferroaleaciones.

Valor Agregado Nacional

Todos los insumos utilizados para la fabricacién de alambrén son nacionales, excepto las
ferroaleaciones que se importan desde Estados Unidos

Proceso Productivo

En cuanto a su proceso de produccién, el acero puede ser fundido en lingotes o palanquillas.
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El tipo de maquinaria empleada para la obtencién de acero liquido son los convertidores, a partir de
alli se producen las palanquilias que posteriormente son llevadas o los frenes laminadores, que
constituyen otro fipo de maquinaria empleada en el proceso del alambron.

Cuando se trata de aceros aleados, al final del proceso en la aceria se realiza la adicién del elemento
aleante que normalmente estd en forma de ferroaleacion.

1.3 Descripcién del Producto Importado

Subpartida: 7213.91.10.10

Descripcién: los demds alambrones de hierro o acero sin alear de seccién circular con didmetro inferior
a 14 mm, con un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior 0.12% en total, con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso.

Subpartida: 7213.91.90.10

Descripcién: los demas alambrones de hierro o acero sin alear de seccién circular con didmetro inferior
a 14 mm, con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso.

Subpartidas: 7227.90.00.11-7227.90.00.90

Descripcién: los demds alambrones de acero aleado al boro, con un contenido de carbono inferior o
0.45% en peso. Los demds alambrones de los demds aceros aleados. Fuente: Arancel de Aduanas
Colombiane — Decreto 4927 de 2011 y Decreto 332 del 14 de febrero de 2014,

Para mayor claridad, las Notas del Arancel de Aduanas, del Capitulo 72 — Fundicién, hierro y acero,
sefialan que por “Los demds aceros aleados” se entiende los aceros que no respondan a la definicién
de acero inoxidable y que contengan uno o varios de los elementos indicados o continuacién en las
proporciones en peso siguientes:

 superior o igual al 0,3% de aluminio
* superior o igual al 0,0008% de boro
* superior o igual al 0,3% de cromo
superior o igual al 0,3% de cobalto
¢ superior o igual al 0,4% de cobre
* superior o igual al 0,4% de plomo
*» superior o igual al 1,65% de manganeso
* superior o igual al 0,08% de molibdeno
* superior o igual al 0,3% de niquel
* superior o igual al 0,06% de niobio
* superior o igual al 0,6% de silicio
» superior o igual al 0,05% de titanio
* superior o igual al 0,3% de volframio (tungsteno)
* superior o igual al 0,1% de vonadio
* superior o igual al 0,05% de circonio
* superior o igual al 0,1% de los demés elementos considerados individualmente (excepto el
azufre, fésforo, carbono y nitrégeno).

Cabe aclarar que por la subparfida 7227.96.00.90 "Los demds alambrones de los demas aceros
oleados", pueden ingresar alambrones aleados con un confenido de carbono superior a 0.45%, es
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decir medios carbonos (con un contenido de carbono superior o igual a 0.45% pero inferior a 0.6%
en peso) y altos carbonos {con un contenido de carbono superior o igual a 0.6% en peso).

Para las demds subpartidas arancelarias objefo de investigacién (7213.91.10.10; 7213.91.90.10 y
72.27.90.00.11) la descripcién del Arancel de Aduanas ya es clara en definir que su confenido de
carbono es inferior al 0,45% en peso. Lo anterior, segun Decreto 332 del 19 de febrero de 2014.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de determinar el porcentaje de alambrén de medios y altos
carbonos que ingresan por la subpartida 72.27.90.00.90, asi como para excluir de las cifras de
importaciones de las demds subpartidas estos fipos de alambrén, en el periodo previo al
desdoblamiento arancelario, se ufilizé la siguiente metodologia:

Para realizar la depuracién de la base de datos de importaciones fuente DIAN, se analizé el volumen
de importaciones de alambrén de acero clasificado por las subpartidas 7213.91.10.10,
7213.91.10.20,7213.91.10.30, 7213.91.90.10, 7213.91 .90.20, 7213.91.90.30, 7227.90.00.11,
7227.90.00.12 y 7227.90.00.13, para el periodo febrero a diciembre de 2014, el cual permite
diferenciar entre alambrén de alto, medio y bajo carbono.

Toda vez que los cifras pueden ser consultadas con la nueva nomendlatura arancelaria, establecida
mediante Decreto 332 de 2014, con esta informacion, se calcuis que el 15% de las importaciones
corresponde a alambrén de alto y medio carbono. Por lo anterior, dicho porcentaje fue restado de las
estadisticas de importacin de la subpartida 7227.90.00.50, para el periodo de andlisis y de las
demas lineas arancelarias objeto de investigacién en el periodo enero de 2011 o febrero de 2014,
previo al desdoblamiento arancelario.

Nombre Comercial: Alambrén trefilable de acero al carbono y acero aleado.

Caracteristicas Fisicas y Quimicas

El alambrén importado originario de la Repoblica Popular China se comercializa en bobinas de 2,0
toneladas méiricas, tienen cuatro (4) amarres lo que lo hace més rigide para manipularlo e
identificacién de la punta y la cola del rollo, lo cual facilita su manipulacién, en el momento de montarlo
en las méquinas trefiladoras.

Tal como se puede observar en el Anexo 17 de la solicitud, las plantas de produccion en La Repiblica
Popular China, fabrican alambrén trefilable de bajo carbono acorde con las especificaciones de [a
Norma Técnica ASTM A510M en calidades SAET006; SAE1008; SAE1012; SAE1015; SAE1022;
SAET1008B; SAET1006B; SAE1008Cr y SAE 1006Cr.

Normas Técnicas

El alambrén importado, originario de la Republica Popular China, cumple con la Norma Internacional
"ASTM A5107 "Standard Specifications for General Requirements for Wire Rods, and Coarse Round
Wire, Carbon Steel and Alloy Steel.

Tal como se explicé en acépite anterior, la Norma NTC 330 nacional es equivalente o la Norma
Internacional ASTM 510, es decir, fanto el producto nacional, como el importado cumplen la misma
norma técnica,
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Usos

El alambrén importado es normalmente utilizado en la industria metal-mecénica de forma directa o en
procesos de deformacién en caliente o en frio y para la construccion, Como un producto
semiterminado, se encuentra destinado principalmente para la fabricacién de alambre.

Entre los productos finales obtenidos o partir del alambrén se encuentran los que @ continuacién se
enuncian y son conocidos comercialmente como:

Alambre galvanizado
Alambre recocido
Grafil

Malla eslabonada
Puntillas

Clavos

Alambre para cerca eléctrica
Grapas

Alambre de paas
Remaches

o Tornilleria

* Resorfes

*  Malla electro soldada

Insumos utilizados

Las materias primas utilizadas en el alto horno son el carbén (coque), mineral de hierro y caliza para
producir arrabio. Posteriormente en el converfidor se emplea chatarra, arrabio producido en el alto
horno, cal, oxigeno, nitrégeno y ferroaleaciones. Lo anferior en aquellos procesos de produccién
integrados.

Asi mismo, las plantas de produccién en la Repablica Popular China pueden utilizar hornos eléciricos,

lo cual no afecta la calidad ni ofros aspectos tenicos, fisicos o ufmicos del producto final. Para los
p , q p

procesos de produccién en los que se emplea el horno eléctrico, se utiliza como materia prima la

chatarra.

Proceso Productivo

El tipo de maquinaria empleada para la obtencién de acero liquido son los convertidores. A partir de
alli se producen las palanquillas que posteriormente son llevadas o los trenes laminadores, que
constituyen ofro tipo de maquinaria empleada en el proceso del alambrén. Algunas plantas también
pueden utilizar hornos eléctricos. Cuando se trata de aceros aleados, al final del proceso en la aceria
se realiza la adicién del elemento aleante que normalmente estd en forma de ferroaleacién.

1.4 SIMILARIDAD

Argumenta el peticionario que el alombrén de hierro o acero sin alear o de los demés aceros aleados,
de seccién circular con didmetro inferior a 14 mm, con un contenido de carbone inferior a 0.45% en
peso, producido en Colombia por la empresa peticionaria, clasificado por las subpartidas arancelarias
7213.91.10.10; 7213.91.90.10; 7227.90.00.1] y 7227.90.00.90, cumple con las mismas
caracteristicas del alambrén de acero importado (7213.91.10.10; 7213.91.90.1 0;7227.90.00.11 y
7227.90.00.90) de alli que las caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos productivos,
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presentacién, usos y demds elementos esenciales sean similares. Cabe sefialar que el alambrén objeto
de investigacién, puede ser de acero al carbono o de acero dleado,

Los alambrones objeto de investigacién, de produccién nacional o importados desde lo Republica
Popular Ching, se clasifican por las subpartidas 7213.91.10.10 y 7213.91.90.10.

Por su parte, los aceros aleados se clasifican por las subpartidas 7227.90.00.11 (aleados al boro) y
7227.90.00.90 (los demas aleados).

Tanto los alambrones al carbono como los aleados se consideran alambrones trefilables, y de hecho,
la propia Norma Internacional ASTM A51 0, como la Norma Técenica Colombiana NTC 330, cubre los
dos tipos de productos.

Segin las definiciones de la Norma Técnica Colombiana NTC 330 — Anexe A, un acero al carbono
prescribe un limite méximo para andlisis de colada, en porcentaje de masa, no mayor a 2.00% de
carbono y 1.65% de manganeso, pero no prescribe un limite minimo para cromo, cobalte, columbio
{niobio), molibdeno, niquel, tungsteno, vanadio o zirconio.

Por su parte, un acero aleado si prescribe limites minimos para elementos como aluminio {0.30}; boro
(0.0008); cromo {0.30); cobalto (0.30): columbio {niobio) (0.06}; cobre [0.40); plomo {0.40);
manganeso (1.65); molibdeno (0.08); niquel (0.30); silicio (0.60); titanio {0.05); tungsteno (0.30);
vanadio (0.10); zirconio {0.05): 0 0.10 para cualquier otro elemento aleante, excepto azufre, fésforo,
carbono y nitrégeno. Nétese que esfos porcentajes, son exactamente los mismos que aparecen en la
Nota al Capitulo 72 del Arancel de Aduanas, para aceros aleados.

No obstante, los limites definides por la Norma Técnica corresponden a porcentajes muy bajos que en
un proceso productivo en horne eléctrico o convertidor, son considerados como "elementos residuales”,
por lo cual no logran alterar las caracteristicas fisicas, quimicas ni los usos finales del alambrén. De
hecho los rangos de resistencia a la traccién: asi como los rangos de composicién quimica entre
alambrones al carbono o aleados son similares. Por lo anterior, tanto alambrones al carbono como
aleados, se consideran similares.

Dentro del grupo de alambrones aleados para trefilacion, la aleacién mds comon y de mayor
comercializacién es la aleacién ol boro {subpartida 7227.90.00. 1 1} de la cual la empresa peticionaria
tradicionalmente ha producido y abastecido el mercado nacional, en conjunto con las importaciones
de diversos origenes; sin embargo, en el caso de las importaciones originarias de la Repiblica Popular
China, desde octubre de 2014, ha ingresado con fuerza al mercado de la trefilacién y de produccién
de malla electrosoldada, alambrén aleado a ofros elementos distintos al boro, tales como cromo y
cobre, que en el Arancel de Aduanas se clasifican por la subpartida residual 7227.90.00.90, y que
igualmente estén siendo usados por trefiladores en sus procesos de produccién, ya que como se anolé
anferiormente, los porcentajes de estos elementos son muy baijos y no logran modificar las propiedades
del alambron.

Por lo anterior, este tipo de alambrones aleados originarios de la Republica Popular Ching, clasificados
por la subpartida residual 7227.90.00.90, se consideran similares o los alambrones de fabricacién
nacional objefo de investigacién.

Mediante memorando SPC-254 del 25 de mayo de 2015, la Subdireccién de Précticas Comerciales
de la Direccién de Comercio Exterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto
2550 de 2010, para demostrar la similaridad solicité af Grupo de Registro de Productores de Bienes

Nacionales un concepto sobre la similaridad entre el producto cominmente importade por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 y el
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producto nacional. igualmente, se solicité informacion acerca de todos los productores nacionales y
comercializadores inscritos en el Registro de Produccién Nacional, con las fechas de inscripcién y
vencimiento del mismo.

Medicnte memorando GRPBN-017 del 1 de junio de 2055, el grupo citado anteriormente informé con
fecha 1 de junio de 2015, que la empresa peticionaria fiene registrada produccién nacional para los
productos objeto de investigacién y que los alambrones de hierro o acero sin alear o de los demds
aceros aleados nacionales, clasificados por las subpartidas  arancelarias  7213.91.10.10,
7213.91.90.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90, son similares con los alambrones de hierro o
acero sin alear o de los demds aceros aleados importados por cada de las subpartidas anteriores, en
cuanto a caracterfsticas fisicas, quimicas, normas técnicas, usos, materias primas utilizadas y proceso
productivo.

1.5  DERECHO DE DEFENSA

Lo autoridad investigadora ha garantizado lo participacién y el derecho de defensa de las parfes
interesadas durante esta etapa de la investigacién, a fravés de notificaciones, convocatoria poblica,
remisién y recepcién de cuestionarios, visitas de verificacion y ofras comunicaciones como consta en

el expediente D-215-33-82.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 norma aplicable en el
momento de la apertura de la investigacién, la Subdireccién de Précticas Comerciales efectus la
remisién del acto administrativo de apertura de la investigacion y de los cuestionarios correspondientes
a la Embajada de la Republica Popular China en Colombia, a importadores y/o comercializadores
identificados en la bose de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, como
principales importadores del producto obijeto de investigacién,

De igual manera, mediante aviso de convocatoria publicado en el Diario Oficial No. 49.568 del 09
de julio de 2015, la Direccién de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en la
investigacién para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos
y pruebas que consideraran perfinentes para los fines de la misma. Los andlisis sobre los argumentos
presentados oportunamente, se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar
que reposa en el expediente D-215-33-82

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, la
documentacién y la informacién recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término
para la adopcién de lo determinacién preliminar, incluida su prérroga, podrd no ser considerada en
esta efapa, pero en todo caso serd tenida en cuenta para la conclusién de la investigacién,

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR
DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE ALAMBRON DE HIERRO O ACERO SIN ALEAR O DE LOS
DEMAS ACEROS ALEADOS, DE SECCION CIRCULAR CON DIAMETRO INFERIOR A 14 MM, CON UN
CONTENIDO DE CARBONO INFERIOR A 0.45% EN PESO CLASIFICADAS EN LAS SUBPARTIDAS
ARANCELARIAS 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 Y 7227.90.00.90 ORIGINARIAS
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING
Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a confinuacién se evaluara y determinara

la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién de alambrén, originario de la Repiblica
Popular China, producto objeto de solicitud de investigocién,
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Lo evaluacién del mérito de la solicitud para la etapa de apertura de Ig investigacién, se realizé en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, norma vigente
aplicable en esa etapa procesal, el cual establece que la autoridad investigadora debe comprobar la
existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de |q prdctica del dumping en concordancia con
el articulo &.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para ésta etapa preliminar, en cumplimiento de lo establecido en el Decrefo 1750 de 2015, que derogd
el 2550 de 2010, se evaluara si existen evidencias preliminares de la préctica de dumping en las
importaciones de hierro o acero sin alear o de los demdas aceros aleados nacionales, clasificados por

las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90
originarias de la Republica Popular China.

2,1.1 Deferminacion del dumping para paises con economias centralmente planificadas

Para el céleulo del margen de dumping, la autoridad investigadora utilizo la metodologia propuesta
en el articulo 15 del Decreto 1750 de 201 5, en donde se seficla que en las imporfaciones originarias
de pafses con economia centralmente planificada, el valor normal se obtendrd con base en ol precio
comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en
un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno ~pais sustituto-, o en su defecto
para su exportacion, o con base en cualquier ofra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora,

En estos términos, se considers viable |a seleccién de Canadd como pais sustituto de la Repiiblica
Popular China, propuesto por la empresa peticionaria. Dentro de los argumentos presentados durante
esta etapa preliminar de la investigacién, se considera que no se han aportado suficientes elementos
para desvirtuar la seleccién de Canadd como pafs sustituto.

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular
China @ la Organizacién Mundial de Comercio desde finales de 2001, aun no se ha oforgado el
estatus de economia de mercado de este pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el pérrafo 15
del Protocolo de Adhesién de la Repiblica Popular China a la OMC, se considera que ese pais se
encuentra en el periodo de transicién, en el cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones
de mercado.

El peticionario presenté como pais sustituto a Canadd, enunciando los siguientes criterios:

*  Los procesos de produccién de los dos paises, los cuales son idénticos.

* Lloescala de produccion.

* la calidad de los productos.

* Lo similitud de La Repoblica Popular China y Canadé come actores que son altamente
relevantes en el mercado de exportaciones de este tipo de bienes.

* Lo importancia que revisten ambos paises en la produccién y en la exportacién mundial de
alambrén de acero,

El mercado de alambrén de acero canadiense resulta bastante similar ol mercado chino, Si bien Ia
Republica Popular China es el principal exportador de alambrén en el mundo, en el caso particular de
alambrén de bajo carbono, Canadd es un productor y exportador importante.

El peficionario destaca que Canadg es ef principal proveedor de alambrén en Estados Unidos (el
mayor importador de alambrén en el mundo con ung participacién del 25% del mercado de compras
internacionales de este producto), seguido de la Republica Popular China con el 19%. Ambos paises
comparten casi el 50% del mercado de alambrén importado de Estados Unidos. De acuerdo con la
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Asociacién Mundial del Acero, Canadd se encuentra dentro de los 20 principales productores de acero
en el mundo.

Adicionalmente, los procesos productivos tanto en Canadé, como en la Republica Popular Ching,
cumplen con estdndares infernacionales acorde con la Norma Infernacional ASTM A5 1 0, aplicados al
alambrén, que define distintas caracterisficas y calidades de acuerdo a su contenido de carbono y a
sus aleaciones. :

Es importante fener en cuenta que dentro de las condiciones aceptadas por la Republica Popular Ching
para su Adhesién a la OMC, en el numeral 15 del Protocolo de Adhesién, sobre la comparabilidad
de los precios para determinar las subvenciones y el dumping, se establece que un Miembro
importador:

“...podré utilizar una metodologia que no se base en ung comparacidn estricta con los precios internos
o los costos en Ching, si los productores sometidos a investigacién no pueden demostrar claramente
que prevalecen en la rama de produccién que produce el producto similar las condiciones de una
economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produceién y la venta de tal producto”.

De otro lado, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Protocolo de Adhesién de China o
la OMC respecto a las investigaciones antidumping, para poder dar un tratamiento de economia de
mercado, los productores chinos deben demostrar claramente gue prevalecen en la rama de
produccién que fabrica el producto obijefo de investigacién, las condiciones de una economia de
mercado en lo que respecta o lo manufactura, produccién y la venta del mismo.

Por las anteriores consideraciones, para la presente investigacion, la Reptblica Popular China, serd
fratada como economia centralmente planificada y se aplicard lo previsto en el articulo 15 Decreto
1750 de 2015 para estos casos.

2.1.2 Periodo de andlisis para la evaluacién de indicios de dumping

Conforme con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora
podré iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional o en
nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios
de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni mds allé de 12 meses anteriores a la solicitud. En
este orden, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el 6 de
mayo de 2015, el periodo de andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 6 de
mayo de 2014 y 6 de mayo de 2015, Para esta efapa de la investigacion se actualizaron las cifras de
importacién hasta mayo de 2015, tomando completo el periodo deferminado como el de la préctica
del dumping.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto
1750 de 2015, asi como en el documento “Recomendacién relativa g los periodos de recopilacién de
datos para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Précticas
Antidumping (G/ADP/$}, segin el cual .. el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping deberd ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso de menos de &
meses, y terminard en la fecha més cercana posible a la fecha de iniciacién”.

2.1.3 Deferminacién del Valor normal Repiblica Popular China
Para la determinacion del valor nermal se tuvo en cuenta la informacién presentada por el peticionario,

a partir del precio de exportacién de Canadd a Estados Unidos, Para fal efecto, la autoridad
investigadora consulté la base de datos USITC tomando las precios meses a mes, promedio ponderado
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de sus importaciones, en el periodo comprendido entre mayo de 2014 a abril de 2015, donde se
encontré como valor normal un precio de USD 790,13 /tonelada de alambrén de acero sin alear o de
los demas aceros aleados de bajo carbono.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacién Repiblica Popular China

Para la determinacién del precio de exportacién USD FOB/tonelada, se analizé el precio FOB de
importacién en Colombia del producto objeto de investigacién, originario de la Repdblica Popular
China.

Para caleular el precio USD FOB/tonelada promedio ponderado, durante el periodo del dumping del
6 mayo de 2014 a 6 de mayo de 2015, se consultd la informacién contenida en lo base de datos de
declaraciones de importacin, fuente DIAN, de alambrén  de bajo carbono clasificadas en las
subpartidas arancelarias  7213.91 920.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90
originarias de la Repiblica Popular Ching, excluyendo las importaciones efectuadas por los Sistemas
Especiales de importacién y Exportacién y las que registran valor FOB de cero (0). No se encentraron
registros de importacion de la empresa peficionaria durante el periodo del dumping.

Pora la determinacién del precio FOB/tonelada, el volumen total de kilos netos de alambrén definido
de lo base de importaciones DIAN, se dividié en 1.000 para obtener el volumen total en toneladas
para el periodo de la préctica del dumping. De esta forma, se determing un precic de exportacién de
alambrén originario de la Republica Popular China de USD 508,23 FOB/fonelada, como producto de
dividir el valor FOB total del periodo establecido del & de mayo de 2014 ol 6 de mayo de 2015, en
el valumen fotal en toneladas del mismo periodo.

1
2.1.5 Ajustes al valor normal y al precio de exporfacién

De acuerdo con lo expuesto por el peticionario, tanto el valor normal como el precio de exportacién
se encuentran en el nivel FOB y estdn expresados en délares de los Estados Unidos, por lo tanto no es
necesario realizar ningun tipo de ajuste.

Cabe sefialar que de acuerdo con los términos de Comercio Internacional 2010-INCOTERMS 2010-
disefiados por la Cdmara de Comercio Internacional, cuando se pacta una operacién o nivel FOB
significa que el vendedor entrega la mercancia a bordo del buque en convenio con el vendedor: en
ese momento el vendedor no asume el costo del fransporte internacional, el seguro de la mercancia,
ni los frémites en la aduana de importacién, por lo cual ne carga estos costos en el valor de la
mercancia.

Como se menciond anteriormente, el nivel “General Customs Value” que registra el USITEC en el valor
de las importaciones realizadas en EE UU. es el “precio realmente pagado o por pagar por la
mercancia, vendido para la exportacién, con exclusién de los derechos de importacién en Estados
Unidos, fletes, seguros y otros gastos incurridos. En consecuencia, el nivel FOB registrado por la DIAN
es equivalente al nivel General Customs Value del USITEC.

2.1.6 Margen de Dumping
Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de alambrén dlasificadas
n las subpartidas arancelarias 7213.91 .90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90,

originarias de la Republica Popular Ching, ol valor normal se restd el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la autoridad investigadora enconiré mérgenes
de dumping en las importaciones de alambrén clasificadas en las subpartidas 7213.91.90.10,
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7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Repoblica Popular China, como
se indica a continuacién:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, se observa que el precio de exporfacién de
las importaciones de alambrén dlasificadas en las subpartidas  arancelarias 7213.91.90.10,
7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular Ching, se sitda
en USD 508,23/tonelada, mientras que el valor normal es de USD 790,13 /tonelada, arrojande un
margen absoluto de dumping de USD 281,9/tonelada, equivalente a un margen relativo de 55,47%
con respecto al precio de exportacién de alambrén de bajo carbono.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la préctica de dumping
en las importaciones de alambrén de bajo carbono originario de la Republica Popular China
closificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91 .90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y
7227.90.00.90. No obstante, la autoridad investigadora considera pertinente seguir profundizando
sobre los anélisis de dumping en las siguientes etapas de la investigacion.

2.2 ANALISIS DE AMENAZA DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia andlisis de amenaza de daiio y relacién causal

Lo metodologia para el andlisis de amenaza de dafio estd plenamente desarrollada en el informe
Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-33-82.

La evaluacién de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién nacional se realizé
con base en los articulos 16, 17, 20 y 24 del Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se
deben onalizar indicadores tales como volumen de produccién, ventas nacionales, participacién de
mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto o la produccién y el consumo en Colombia,
uso de la copacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades,
rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para
reunir capital o inversién,

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables que presentan amenaza de dafo
importante, se realizaron comparaciones de las cifras proyectadas correspondientes al periodo
comprendido entre el segundo semesire de 2015 « segundo semestre de 2016, con respecto
promedio de lo ocurrido en los siete (7} semestres consecutivos desde el primer semestre de 2012 hasta
el primer semestre de 2015,

Se evaluaron también los estados semestrales de resultados y de costos de produccién, de igual forma
los variables de amenaza de dafio de la linea de produccién de alambrén de acero de bajo carbono,
correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semesire de 2012 y primero de 2015,
comparado con el promedio del sequndo de 2015 dl segundo semestre de 2016.

Respecto al andlisis financiero del desempefio del fotal de bienes fabricados por Acerias Paz del Rio
S.A., las conclusiones resultantes de dicho andlisis se constituyen en informacién de contexto, mds adn
cuando dichas empresas fabrican otros productos diferentes, que no son objeto de la presente
investigacion,

Adicionalmente, para la elaboracién de los respectivos andlisis, la Subdireccién de Précticas
Comerciales evalus el comportamiento de las variables econémicas y financieras en forma semestral
y encontré que no existe estacionalidad en su actividad productiva,

De conformidad con el parrafe 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC y lo establecido
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en el articulo 17 del Decreto 1750 de 2015

“(-..) Cuando un peticionario considere que la solicitud de aplicacién de un derecho antidumping
estd justificado incluso antes que se haya materializado el dafio, deberd fundarse en hechos y
no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La determinacién de esq
amenaza de dafio importante de las importaciones objeto de dumping considerard ademés de
la inminencia de que ocurran los factores descritos en el articulo 16 del presente Decreto, entre
otros, la existencia de factores como los siguientes:

1. Una fasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en &l mercado
colombiane que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las mismas. Tal
probabilidad podré determinarse con base, entre ofros, en: la existencia de un contrato de
suministro o de venta, una licitacién o la adjudicacién de la misma, una oferta negociable u ofro
contrato equiparable. También se podran considerar la existencia de carfas de crédito para
pagos al exterior por importaciones del producte considerado;

2. Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las
exportaciones objeto de dumping al mercado colombicane, considerando ademds la existencia
de ofros mercados de exportacién que puedan absorber el posible aumento de las
exporfaciones.

3. El hecho de que se esté importando el producio considerado a precios que fendrén el efecto
de g p p precios q

de hacer bajar o de contener la subida de los precios infernos o los volomenes de ventas de los
| P

productores nacionales, de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar lo

demanda de nuevas importaciones; y

4. Los inventarios en el pafs de exportacién del producto considerado.

PARAGRAFO 1. Ninguno de estos factores por si solo considerado bastard necesariamente parg
obtener una orientacién decisiva, pero la presencia de fodos o de algunos de ellos ha de permitir
determinar que se estd bajo la inminencia de nuevas exportaciones a precios de dumping y de
que a menos que se adopten medidas de correccién, se produciré un dafio importante.

PARAGRAFO 2. La relacién causal entre las importaciones a precios de dumping y la amenaza
de dafio importante se evaluard teniendo en cuenta los efectos probables en los factores e indices
econdmicos y de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo anterior.”

2.2.2 Comportamiento de las importaciones

Para adelantar el andlisis del comportamiento de las importaciones de alambrén clasificado por las
subpartidos  arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90,
originarias de la Repiblica Popular China, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

* Se tomé la informacién de las declaraciones de importaciones, fuente base de datos DIAN, para
las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.10.10, 7213.91.10.20, 7213.91.10.30,
7213.91.90.00, 7213.91.90.10, 7213.91 90.20,  7213.91.90.30, 7227.90.00.10,
7227.90.00.11, 7227.90.00.12, 7227.90.00.13 y 7227.90.00.90. Lo anterior, teniendo en
cuenta que las subpartidas objeto de la presente investigacién son el producto de un
desdoblamiento, el cual se adopté mediante Decreto 332 de febrero 19 de 2014.

GD-FM-014. v5




100 § SET. 2015

RESOLUCION NUMERO de HojaNo. 15

Continuacion de la Resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 126 del 3 de julic de 2015”

* Por cuanfo la solicitud de investigacién corresponde a una amenaza de dafio grave, las cifras
reales que comprenden del primer semestre de 2012 al primer semestre de 2015, se tomaron de
los declaraciones de importaciones, fuente de bases de datos DIAN, y las cifras proyectadas de
importaciones corresponden a las enviadas por el peficionario Acerias Paz del Rio S.A. para el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y el segundo de 2016.

» Para realizar los cdleulos la base de datos fue depurada, de acuerdo con los criterios fenidos en
cuenta por la autoridad investigadora en las investigaciones antidumping. No se hallaron
importaciones realizadas por el peticionario, ni importaciones con valor FOB igual a 0; por lo que
se excluyeron las importaciones realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacién - Exportacién (Plan Vallejo), las cuales representan el 3,15% {20.347 toneladas) del
total importado dentro del periodo de andlisis de la investigacién. Las importaciones realizadas
por Plan Vallejo no son incluidas en los andlisis, teniendo en cuenta los disposiciones establecidas
por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, Decreto 2685 de 1999 y demds normas legales que
regulan los Sistemas Especicles de Importacion — Exportacién, las cuales determinan que estas
importaciones no son objeto de la aplicacién de impuestos u ofras cargas, entre ellas, la de los
derechos antidumping y las medidas de salvaguardia.

* De acuerdo con la metodologia propuesta por la empresa peticionaria, folios 10, 11, 32, 564 y
586 del expediente, lo informacién de los subpartidas  arancelarios 7213.91.10.10,
7213.91.10.20, 7213.91.10.30, 7213.91.90.10, 7213.91.90.20, 7213.91.90.30,
7227.90.00.11, 7227.90.00.12 y 7227.90.00.13, por las cuales se identifica especificamente a
los alambrones de acero de bajo carbono (7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11),
de medio carbono (7213.91.10.20, 7213.91.90.20 y 7227.90.00.12) y de dlto carbono
(7213.91.10.30, 7213.91.90.30 y 7227.90.00.13), se utilizé como referente para caleular los
porcentajes de participacién de los volimenes de alambrén de acero de bajo, medio y alto
carbono importados dentre de las subpartidas anteriores al desdoblamiento [7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10}; asi como de la subpartida arancelaria 7227.00.90.00, por la
que se clasifican “los demds alambrones de los demés aceros aleados”.

* Para el céleulo del porcentaje de participacién del alambrén sobre las subpartidas arancelarias
anteriores al desdoblamiento, se tomaron los datos arrojados en el segundo semestre de 2014, ya
que en este periodo se cuenta con la informacién completa, mientras que en el primer semestre de
2014, sélo se registran datos desde febrero de 2014, fecha en que entré en vigencia el
desdoblamiento.

» El resultado del anterior cdlculo (85,16%), se aplicé a los volumenes de los importaciones de las
subportidas arancelarias 7213.91 .10.00, 7213.91.90.00, 7227.90.00.10 y 7227.90.00.90, de
lo cual se generaron las cifras de volimenes para el andlisis de importaciones para los semestres

de los afios 2012 ol 2014.

*  Para analizar el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del promedio
de cifras proyectadas para el periodo comprendido entre ¢l segundo semestre de 2015 y el
segundo de 2016, en odelante cifras proyectadas, con respecto al promedio de cifras reales
correspondientes al periodo transcurrido entre el primer semestre de 2012 y el primer semestre de
2015, en adelante cifras reales.

*  Para deferminar el precio promedio USD FOB/Tonelada del alambrén de acero de bajo carbono,
clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10, 7227.90.00.11 y
7227.90.00.90, en cada semestre se analizé con el método de promedio ponderado, transaccién
por transaccién para cada periodo.
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» Para desarrollar el célculo de los promedios, tanto de volimenes como de precios para el periodo
de cifras reales de la informacién relacionada con la Repiblica Popular Ching, se realizé con base
en el método del promedio aritmético, es decir dividiendo por el némero de semestres donde se
registraron datos debido a que para el primer semestre de 2012, no se presentaron movimientos.
En adelante lo expresion “Demds paises” entiéndase como los demds paises diferentes a la
Republica Popular China.

Volumen semestral de las importaciones totales de alambrén

Las importaciones fotales, en toneladas, de alambrén presentan en el periodo de cifras reales una
tendencia creciente. Al comparar el promedio de importaciones de los dos semesires de 2012 y el
promedio de los semestres de 2013 y primero de 2104, se registré un incremento del 17% y en el
segundo semesire de 2014 con respecto al promedio de los tres semestres anteriores, las importaciones
aumentaron 35% hasta 131.054 toneladas, siendo el mayor volumen de cada uno de los semestres
analizados. En el primer semestre de 2015, con respecto al segundo de 2014, el volumen importado
se redujo en 20.6%.

Al comparar el volumen promedio semestral de las toneladas totales importadas de alambrén, del
periodo de los cifras proyectadas con respecto al periodo de las cifras reales, se observa un incremento
del 54.53% que corresponde a 53.845 toneladas, al pasar de 98.741 a 152,586 toneladas.

Volumen semestral de las importaciones de alambrén de la Repiblica Popular China y los
demds paises

El volumen semestral de las importaciones de alambrén originarias de la Republica Popular China, en
el primer semestre del periodo de cifras reales no registré movimientos, y para los semestres siguientes
presenta una fendencia creciente, principalmente en el primero de 2014, con respecto ol segundo de
2013, cuando se incrementan en 228,13% y en el segundo de 2014 cuando aumentani58. 29%,
crecimiento que se incrementa en el primer semestre de 2015, al llegar a 74.437 toneladas, el mayor
volumen en todos los semestres analizados.

Para el periodo de cifras proyectadas, se estima que se mantendrd la fendencia creciente de las
importaciones provenientes de la Repiblica Popular China. Al comparar la proyeccion del segundo
semestre de 2015 contra el primer semestre del mismo afio se espera que las importaciones aumenten
un 28.11% y para 2016 un 18%.

Las importaciones semestrales de alambrén originarias de los demds pafses, en los tres primeros
semestres del periodo de cifras reales, muestran una tendencia of alza; mientras que en los otros cuatro
semestres restantes, presentan una tendencia a la baja, hasta ubicarse en el Gltimo semestre de este
periodo, en 29.596 toneladas, hasta que en 2014 empezaron a ser desplazados por las importaciones
de origen chino.

Para el periado de cifras proyectadas, se espera una recuperacién del volumen de importaciones
respecto de la tendencia de los semestres previos. Al comparar la proyeccién del segundo semestre de
2015 contra el primero del 2015, el peticionario estima que las importaciones de los demés pafses
aumenten un 38% y para 2016 un 18%.

El volumen semestral de las importaciones de alambrén de acero de bajo carbone, originarias de la
Reptblica Popular China, en el primer semestre del periodo de cifras reales no registré movimientos,
y paro los semestres siguientes presenta una tendencia creciente, principalmente en el primero de
2014, con respecto al segundo de 2013, cuando se incrementan en 228.13% y en el segundo de 2014
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cuando aumentan158. 29%, crecimiento que se evidencia en el primer semestre de 2015, al llegar a
74.437 toneladas, el mayor volumen en todos los semestres analizados,

Para el periodo de cifras proyectadas, se estima que se mantendrd la tendencia creciente de las
importaciones provenientes de la Repiblica Popular China. Al comparar la proyeccién del segundo
semestre de 2015 contra el primer semestre del mismo afio se espera que las imporfaciones aumenten
un 28.11% y para 2016 un 18%.

Las importaciones semestrales de alambrén originarias de los demds paises, en los fres primeros
semestres del periodo de cifras reales, muestran una tendencia al alza; mientras que en los ofros cuatro
semestres restantes, presentan una tendencia g la baicr, hasta ubicarse en el Gltimo semestre de este
periodo, en 29.596 toneladas, hasta que en 2014 empezaron  ser desplazados por las importaciones
de origen chino.

Para el periodo de cifras proyectadas, se espera una recuperacién del volumen de importaciones
respecto de la fendencia de los semestres previos. Al comparar la proyeccién del segundo semestre de
2015 contra el primero del 2015, se estima que las importaciones de los demés paises aumenten un
38% y para 2016 un 18%.

Participacién de las importaciones

En el mercado de importados de alambrén durante el periodo de cifras reales, los demds paises tenfan
una participacién del 100% y 99% en el primer y segundo semestre de 2012 respectivamente, Parc
los dos semestres de 2013 su porticipacién fue del 91.2%, en el primer semestre de 2014 disminuyé
al 72% y cerré ese aiio con el 46%, y en el primer semestre de 2015 su participacién fue de 28.45%
en el mercado de importaciones, siendo desplazados por las importaciones de la Republica Popular
China, que se convierfe en el principal proveedor del mercado. Para el segundo semestre de 2015 y
primero y segundo de 2016, el peficionario estima una participacién de mercado del 30%.

La Reptblica Pepular China durante el periodo de cifras redles, participé en el afio 2012 con el 1%
del mercado, en 2013 con el 8.8%, en el primer semestre de 2014 participé con el 28% para terminar
ese afio con el 53% del mercado, y en el primer semestre de 201 5, nuevamente aumentd su
participacién al 71,55%. En el periodo de las cifras proyectadas lo participacién se estima en 70%
para los 3 semestres que conforman este periodo.

El peticionario en su solicitud, folios 60 y 61 del expediente, sefialé que la participacién en volumen
de lo Repblica Popular China, para el periodo de cifras proyectadas, se estimé con base en la
tendencia observada en diciembre de 2014, donde ese pais participé con el 70%. Verificada esto
informacién por la Subdireccién de Précticas Comerciales, resulté que para diciembre de 2014, la
Republica Pepular China participé con el 71,55% y los demds pafses con el 28,45%.

Al comparar la participacién porcentual de las importaciones de alambrén, segin su origen, del
periodo de cifras proyectadas, segundo semestre de 2015 o segundo semestre de 2016, con la
participacion porcentual del periodo de cifras reales, comprendido entre el primer semestre de 2012
y primero de 2015, las importaciones originarias de la Repiiblica Popular China cumentaron en 42.53
puntos porcentuales, al pasar de 27.47% a 70% en el periodo de cifras proyectadas, puntos perdidos
por los demés paises, al pasar de 72.53% a 30 % en los mismos periodos.

Precio FOB semestral de las importaciones totales

El precio semestral FOB USD/tonelada de las importaciones totales de alambrén, durante el periodo
de cifras reales, presents una fendencia sostenida a la baja. Entre el primer y segundo semestre de
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2012, el precio cayé 6.47%, ol pasar de USD 725,51 a USD 678,54; en 2013 se redujo a USD
605,76; en 2014 continué la caida del precio hasta ubicarse en el segundo semestre en USD 559,09
y en el primer semestre de 2015 llegé hasta USD 473,11, una disminucién del 15.38% con respecio
al dltimo semestre de 2014,

Segun las cifras proyectadas por el peticionario, el precio de la tonelada importada de alambrén se
reduce a USD 378 en el segundo semestre de 2015, estima una recuperacién de 5 puntos porcentuales
para el primer semestre de 2016, esto es un precio de USD 398 y nuevamente, para el segundo
semestre de 2016 espera una caida del precio a USD 389 por tonelada.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/tonelada de las importaciones totales del periodo
de cifras proyectadas, con la participacién porcentual promedio semestral del periodo de cifras reales,
se observa una disminucién de 36.25%, equivalente en términos absolutos a USD 220,71 por tonelada,
al pasar de USD 608.95 o USD 388.23 en el periodo de cifras proyectadas.

Precio FOB semestral de las importaciones de alambrén de acero de bajo carbono, origingrias de

la Repiblica Popular China

El precio semestral FOB USD/tanelada de las importaciones de alambrén originarias de la Repiblica
Popular China, durante el periodo de cifras reales, tuvo una fendencia decreciente y el precio pasé de
USD 580.83 en el primer semestre de 2012 a USD 470,83 en el primer semestre de 2015.

Para el periodo de cifras proyectadas por el peticionario, el precio por fonelada mantiene la tendencia
descendente de los afios previos. En el segundo semestre de 2015 el precio se reduce a USD 329,70;
en el primer semestre de 2016 se espera una recuperacién, para descender en el segundo del mismo
afio a USD 358,52 por tonelada.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/tonelada de las importaciones de alambrén,
originarias de la Repiblica Popular Ching, del pericdo de cifras proyectadas, segundo semestre de
2015 a segundo de 2016, con el precio promedio semestral del periodo de cifras reales, comprendido
entre el primer semestre de 2012 y el primero de 2015, éste disminuye 34,34% ol pasar de USD
535,66 por tonelada a USD 351,69 en el periodo de cifras proyectadas.

2.2.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de la linea de produccién de
alambrén,

2.2.3.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondiente a la linea de produccién
de alombrén, se encontré evidencio de amenaza de dafio importante en los siguientes indicadores:
Volumen de Produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, importaciones
investigadas sobre volumen de produccién, uso capacidad instalada sobre produccién nacional del
mercado interno, productividad sobre produccién mercado nacional, empleo directo, volumen de
ventas nacionales sobre consumo nacional aparente e importaciones investigadas sobre consumo
nacional aparente.

Respecto al volumen de produccién de la empresa peticionaria, todo lo producido es para el mercado
inferno no presenta exportaciones.

Volumen de preduccién: El Volumen de produccién del alambrén, orientado ol mercado inferno, para
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2012 y primero de 2015 de las cifras reales,
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destaca un crecimiento confinuo hasta el segundo semestre de 2013. Para los fres semesires restantes,
contrario al comportamiento anterior, €l volumen decrece. Es importante resaltar que la empresa
peticionaria no presenta exportaciones, por lo fanto su produccién es destinada para autoconsumo y
para el mercado nacional durante el periodo de cifras reales,

Durante el periodo proyectado comprendido entre el segundo semestre de 2015 y segundo de 2016,
el volumen de produccién para el mercado interno descenderia hasta ubicarse en los niveles mds bajos
de todo el psriodo analizado, por cuanto la empresa, a partir del segundo semestre de 2015 proyecta
una disminucién en sus voldmenes de produccién, generado por la pérdida de ventas y las mayores
importaciones de alambrén chino.

El volumen de produccién para el mercado interno del promedio del primer semestre de 2012 al primer
semestre de 2015, frente al promedio de los semestres proyectados comprendidos entre el segundo
semestre de 2015 a segundo de 2016, descenderia 46,04%.

Los resultados reales y las proyecciones muestran desempefio negativo del volumen de produccién de
alambrén de acero de bajo carbono en el promedio de las cifras proyectadas, con respecio al
promedio de las cifras reales y por tanto se concluye que existen evidencias preliminares de amenaza
de dafio importante en el comportamiento de esta varigble.

Volumen de Ventas Nacionales: El Volumen de ventas nacionales del alambrén de acero de bajo
carbono orientada al mercado interno, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2012
y primer de 2015 de los cifras reales, destaca un crecimiento continuo hasta el segundo semestre de
2013. Para los tres semestres restantes, contrario al comportamiento anterior, el volumen decrece. Se
aclara que la empresa peticionaria no presenta exportaciones, por lo tanto su produccién y venta es
destinada para el mercado nacional durante el periodo de cifras regles.

Durante el periodo proyectado comprendido entre el segundo semestre de 2015 y segundo de 2016,
el volumen de ventas descenderia presentando el registre més bajo en este andlisis, por cuanto a partir
del segundo semestre de 2015 se proyecta una disminucién en sus ventas.

El volumen de ventas, del promedio del primer semestre de 2012 o primer semestre de 2015, frente al
promedio de los semestres proyectados comprendidos entre el segundo semestre de 2015 a segundo
de 2016, descenderfa 51.78% en el periodo proyectado.

Los resultados reales y las proyecciones muestran desempeiio negativo del volumen de ventas de
alombrén en el promedio de las cifras proyectadas, con respecto al promedio de las cifras reales y
por tanfo se concluye que existen evidencias de amenaza de dafio importante en el comportamiento
de esta variable.

Importaciones investigadas/Volumen de Produccién: Lu parficipacién del volumen de importaciones

investigadas en relacién con el volumen de produccién de alambrones de acero de bajo carbono,
durante el periodo comprendido entre el primer semesire de 2012 y primer de 2015 de las cifras
reales, presenté comportamiento creciente que confinuaria, segdn las proyecciones, en los semesires
comprendidos entre el primer semestre de 2015 y segundo de 2016, al compararlo con el semestre
inmediatamente anterior.

La participacién del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccién
de alambrén de acero de bajo carbono del promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2012 y primer de 2015, con respecto al promedio de los semestres proyectados
comprendidos enfre el segundo semestre de 2015y segundo de 2016, se incrementaria 272 puntos
porcentuales.
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Los resultados redles y las proyecciones muestran la creciente participacién de las importaciones
investigadas en relacién con el volumen de produccién de alambrén de acero de bajo carbono en el
promedio de los cifras proyectadas, con respecto al promedio de las cifras reales y por ello se concluye
que se encuentran evidencias de amenaza de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de Capacidad instalada /Produccién para mercado interno: El uso de la capacidad instalada de
alambrén de acero de bajo carbono orientada al mercado interno, para el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2012 y primero de 2015 de las cifras reales, destaca un crecimiento continuo
hasta el segundo semestre de 2013, para los tres semestres restantes contrario o comportamiento
anterior mencionado esta decrece y se ubica con uno de los registros més bajos en todos los periodos
que corresponden a las cifras reales e inferior el uso registrado en el primer semestre de 2012.

Durante el periodo proyectado comprendido entre el segundo semestre de 2015 y segundo de 2014,
el uso de la capacidad instalada descenderia hasta ubicarse en este dlimo semestre en el nivel mds
bajo de todo el periodo analizado.

El uso de la capacidad instalada del promedio del primer semestre de 2012 al primer semestre de
2015, frente al promedio de los semestres proyectados comprendidos entre el primer semestre de 2015
al segundo de 2016, descenderia 46,95 puntos porcentuales en el periodo proyectado.

Los resultados reales y las proyecciones muestran desempefio negativo del uso de la capacidad
instalada de alambrén de acero de bajo carbono en el promedio de las cifras proyectadas, con
respecto al promedio de las cifras reales y se concluye que existen evidencias de amenaza de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad - Unidades por Trabajador /Produccién para mercada interno: La productividad de

alambrén orientada al mercado interno, para el periodo comprendido entre el primer semestre de
2012y primer de 2015 de las cifras reales, destaca un crecimiento constante en fodos los semestres
analizados, excepto por el primer semestre de 2015 donde se presenta una reduccién del 20,17%,

Durante el periodo proyectado comprendido entre el sequndo semestre de 2015 y segundo de 2016,
la productividad se mantiene para el segundo del 2015 y 2016. El uso de la productividad del
promedio del primer semestre de 2012 al primer semesire de 2015, frente ol promedio de los semestres
proyectados comprendidos entre el primer semestre de 2015 al segundo de 2016, descenderia.

Los resultados reales y las proyecciones muestron desempefio negativo de la productividad de
alambrén de acero de bajo carbono en el promedio de las cifras proyectadas, con respecto al
promedio de las cifras reales. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de amenaza
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directa: El empleo directo de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccién nacional de alambrén, presenté comportamiento decreciente en casi todo el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2012 y primero de 2015 de las cifras reales, menos en el
segundo semestre de 2013 y primero de 2015, siendo el emplec registrado en estos tiempos el mds
alto de todos fos periodos.

El comportamiento para el periodo proyectado, segundo semestre de 2015 a segundo de 2016,
continuarfa decreciendo de forma importante, siendo este el registro mds bajo de todos los semestres
analizados.

GD-FM-014. V5




23 SET. 2315H

RESOLUCION NUMERO iob ojaNo. 21

Continuacién de la Resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 126 del 3 de Julio de 2015”

El empleo directo promedio del primer semestre de 2012 y primero de 2015, frente dl promedio de
los semestres proyectados comprendidos entre el segundo semestre de 2015 ol segundo de 2016,
descenderia 40,75%.

Los resultados reales y las proyecciones muestran desempeiio negativo del empleo directo de alambrén
de acero de bajo carbono en el promedio de las cifras proyectadas, con respecto al promedio de las
cifras reales. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de amenaza dafio imporfante en
el comportamiento de esta variable.

Volumen Ventas Peficionario /CNA: El Consumo Nacional Aparente, CNA, se establece como la suma
de las ventas nacionales més el total de las importaciones para uno de los semestres analizados, por
cuanto no se cuenta con los inventarios finales de todos los importadores.

La participacion de las ventas del peticionario con respecio al consume nacional aparente de alambrén
de acero de bajo carbono, presenté un decrecimiento en el segundo semestre del 2012, en los
semestres siguientes el volumen se incrementé hasta el primero de 2013 y se redujo consecutivamente
hasta el segundo de 2014, aunque tuve un repunte en el primero de 2015,

Contraric a lo presentodo con el comportamiento de la participacion de mercado en el periodo de
cifras reales, dicha participacion se redujo en el periodo de las cifras proyectadas para situarse en
2016 en los niveles mds bajos de participacién de mercado de todos los semestres analizados, como
consecvencia del incremento de las importaciones.

Al comparar la participacién de los imporfaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2012 a primero de 2015,
frente ol promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 a primero de 2016,
se registraria incremento equivalente o 17.1 puntos porcentuales, en el perfodo proyectado.

Tanto los cifras reales como las proyectadas muestran incremento de la participacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Del andlisis anterior se
concluye que existe evidencia de amenaza dafio imporfante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas/CNA: La participacion de las importaciones investigadas con respecto ol

consumo nacional aparente de alambrén, durante los primeros semestres, mostré comportamiento
creciente, con excepcién del descenso en 0.02 puntos porcentuales registrado en 2013. En este
periodo, la participacién de las importaciones chinas pasé del 0% en el primer semestre de 2012 a un
alto porcentaje en el primero de 2015. Se resalta que durante el periodo proyectado 2016 se
presentaria la participacién més alta de todo el periodo analizado, lo que representaria un incremento
de 17.37 puntos porcentuales con respecto al primer semestre de 2015, con el consiguiente
desplazamiento del mercado al productor nacional por parte de las importaciones chinas.

Al comparar la participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2012 a primero de 2015,
frente ol promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 a primero de 2016,
se regisiraria incremento equivalente a 40 puntos porcentudles, en el periodo proyectado.

Tanto las cifras reales como las proyectadas muestran incremento de la participacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Del andlisis antferior se
concluye que existe evidencia de amenaza dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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2.2.3.2 Indicadores Financieros de la rama de produccion nacional

la rama de produccién nacional de alambrén, ol analizar las comparaciones del promedio
correspondiente al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y el segundo semestre de
2016, cifras proyectadas, con respecto ol promedio de lo ocurrido en los siete {7) semestres previos
de 2012 hasta el primer semestre de 2015, cifras reales, presentaria desempeiio negativo en la utilidad
bruta, utilidad operacional, margen de ufilidad operacional.

Utilidad bruta: La utilidad bruta del promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2012y primero de 2015, con respecto al promedio de los semestres proyectados comprendidos entre
el segundo de 2015 y el segundo de 2016, bajaria 35,8%.

Los resultados de las comparaciones entre el promedio de las cifras proyectadas y el promedio de las
cifras reales, permiten concluir que existe evidencia de amenaza dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: La ufilidad operacional obtenida del promedio del periodo de cifras reales, con
respecto al promedio de periodo de cifras proyectadas, reduce su nivel de pérdidas operacionales en
el 46%, en presencia del aumento de importaciones de la Repdblica Popular China.

Los resultados de las comparaciones entre el promedio de las cifras proyectadas y el promedio de las
cifras reales, permiten concluir que existe evidencia de amenaza dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: En promedio durante el periodo comprendido entre el primer

semestre de 2012 y primero de 2015, con respecto al promedio de los semestres proyectados
comprendidos entre el segundo de 2015 y el segundo de 2016, el margen de utilidad operacional
tiene una pérdida de 9.43 puntos porcentuales y por ello se concluye que existe evidencia de amenaza
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

3. RELACION CAUSAL

Los andlisis realizados por la autoridad investigadora en la etapa preliminar de la investigacién
antidumping contra las importaciones de alambrén, de acuerdo con la metodologia establecida en el
Informe Técnico preliminar, como resultado de comparar las cifras reales promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2012 al primero de 2015, frente a las cifras proyectadas
promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 a segundo de 2016, muestran
que:

Existe evidencia preliminar de la préctica del dumping del 55.47% en las importaciones de alambrén
de hierro o acero sin alear o de los demés aceros aleados, de seccién circular con didmetro inferior a
14 mm, con un contento de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la

Repiblica Popular China.

Se encontrd que al comparar las cifras reales promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2012 o primero de 2015, frente a las cifras proyectadas promedio del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2015 a segundo de 2014, el volumen en toneladas de
importaciones de alambrén de acero, originarias de la Repoblica Popular Ching, aumentaria
293,76%, que corresponde en términos absolutos a 79.685 toneladas, ol pasar de 27.125 toneladas
a 106.819 toneladas en el periodo proyectado.
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En el mercado de importados la parficipacion de las importaciones chinas aumentaria 42.53 puntos
porcentuales, ol pasar de 27.47% a 70.00%, puntos porcentuales que perderian las importaciones
originarias de los demés proveedores internacionales.

Con respecto al precio FOB/ton de alambrén se observé que el correspondiente a las importaciones
originarias de la Repdblica Popular China disminuiria 34.34%, que corresponde en términos absolutos
a USD 183.97 /tonelada, al pasar de USD 535.66/ton a USD 351.69/tonelada.

El comportamiento del mercado de alambrén indica que ol comparar la composicién de mercado de!
promedio de las cifras reales frente ol promedio de las proyecciones, la parficipacién de mercado de
las importaciones investigadas aumentaria 40.32 puntos porcentuales, mientras que el peticionario
perderia 17.03 puntos porcentuales, los productores no peticionarios perderian 4.33 puntos
porcentuales y las demds importaciones perderian 17.10 puntos porcentuales,

Una vez andlizadas las cifras econémicas y financieras se pudo observar que existen evidencias de
amenaza de dafio importante en las variables de volumen de produccién orientada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, importaciones investigadas sobre volumen de produccién, uso de la
capacidad instalada sobre produccién nacional mercade interno, productividad sobre produccién
mercado nacional, empleo directo, volumen de ventas nacionales sobre consumo nacional aparente e
importaciones investigadas sobre consumo nacional aparente. Adicionalmente, se registré amenaza
de dafio importante en el comportamiento de las variables de utilidad bruta, utilidad operacional,
margen de utilidad operacional. No registra evidencias de amenaza de dafio importante en el margen

de utilidad bruta.

Adicionalmente, respecto a la capacidad libre disponible de exportacisn de la Reptblica Popular
China, se tuvieron en cuenta diversas publicaciones presentadas por el peticionario, entre ofras, de
ALACERO, El Tiempo y World Steel Dynamics, que destacan que la Repiblica Popular China reducirg
las inversiones en activos fijes, principalmente en el sector inmobiliario y de infraestructura, lo que
implicard mayores excedentes de acero para el mercado mundial. Como resultado de este plan, la
demanda inferna de acero en dicho pafs, se podria contraer entre 50 y 200 millones de toneladas,
por lo cual enviarian aproximadamente 155 millones de toneladas al mercado mundial.

4. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

En el marco de lo establecido en el articulo 44 del Decreto 1750 de 201 5, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping, sélo es posible aplicar derechos
antidumping provisionales, si después de dar o las partes inferesadas oportunidad razonable de
participar en la investigacién, se llega a la conclusién preliminar de que existe dumping en las
importaciones objeto de investigacién y se ha deferminado que estas causan dafie a la rama de
produccién nacienal y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir
que se cause dafio durante la investigacién.

Adicionalmente, los resultados de los andlisis preliminares realizados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales dentro de la investigacion muestran elementos suficientes que permiten establecer el mérito
para la imposicién de medidas antidumping provisionales contra las importaciones de alambrén
clasificadas en las subpartidas arancelarias 713.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y
7227.90.00.90 originarias de la Repoblica Popular Ching, teniendo en cuenta la existencia de la
préctica del dumping, el comportamiento del volumen y el precio de las importaciones investigadas, y
evidencios de amenaza de dafic importante en la rama de produccién nacional, ocasionado por el
comportamiento de dichas importaciones y reflejado en el desempefic negativo de lo mayoria de los
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indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional. Lo anterior, con el fin de
impedir que se cause daiio durante el plazo de la investigacién.

El derecho antidumping consistiré en un precio base de USD 541.06 por fonelada a las importaciones
de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demds aceros aleados, de seccién circular con
diémetro inferior a 14 mm, con un contento de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las
subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90,
originarias de la Republica Popular China. Este precio base se establecié tomando el precio promedio
FOB de las demds importaciones del segundo semestre de 2014 que corresponde a USD 603,27
/tonelada y el precio promedio FOB de las demas importaciones del primer semestre de 2015 que
equivale o USD 478,85 /tonelada, para obtener de esta forma un precio promedio de USD 541,06 en
los semestres correspondientes a la préctica del dumping, segundo semestre de 2014 y primero de
2015.

5. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los andlisis realizadoes por la Subdireccién de Précticas Comercicles y con los
resultados preliminares, se encontré evidencia de la préctica de dumping en las importaciones de
alambrén de hierro o acero sin alear o de los demds aceros aleados, de seccién cireular con digmetro
inferior a 14 mm, con un contento de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la
Republica Popular China, amenaza de dafio importante en la rama de produccién nacionl reflejodo
en el desempefio negativo de los indicadores econémicos y financieros proyectados, y evidencia de
relacion causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios de dumping y la
amenaza de dafio experimentado por la rama de la produccion nacional.

El articulo 44 del Decrefo 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo
7 y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que los derechos
provisionales se aplicarén por un periodo que no podrd exceder de 4 meses, excepto que por decisién
de lo autoridad competente o o solicitud de los exportadores se prorrogue por 6 o 9 meses
respectivamente. Asi mismo, las citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho
provisional inferior al margen de dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacién
examinen si éste bastaria para eliminar el dafio 0 amenaza de dafie importante.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 30 y 87 del Decreto 1750 de 2015 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015
corresponde o lo Direccién de Comercio Exterior adoptar la determinacién preliminar de las
investigaciones por dumping.

Este Despacho, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Continuar con la investigacién de caracter administrativo abierta mediante
Resolucién 126 del 3 de julio de 2015 a las importaciones de alambrén de hierro o acero sin dlear o
de los demés aceros aleados, de seccion circular con didmetro inferior o 14 mm, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10,
7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Reptblica Popular China.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de Alambrén
de hierro o acero sin alear o de los demés aceros aleados, de seccidn circular con didmetro inferior a
14 mm, con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
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arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90, originarias de la
Republica Popular Ching, consistentes en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base
FOB de USD 541,06/tonelada y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este élfimo
sea menor al precio base.

ARTICULO TERCERO: Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente resolucién
se aplicardn por un término de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la
presente resolucién, los importadores, ol presentar la declaracion de importacién, podrén optar por
cancelar los respectivos derechos o por consfituir una garantia ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN para afianzar su pago. La garantia se consfituird por el término sefialado
en la resolucién por la cual se adopts el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las normas
aduaneras que regulan la materia.

ARTICULO QUINTO: Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacién no serdn
aplicables a las importaciones embarcadas hacia Colombia, antes de la fecha de entrada en vigencia
de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: Permitir o las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidencicles aportados a la investigacién, asf como a las demds piezas procesales que se alleguen
en el curso de la presente investigacién, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas,
aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente resolucién a los exportadores, los productores nacionales
y extranieros, los importadores conocidos y demds partes que puedan tener inferés en la investigacidn,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Asi mismo, enviar copia a la Direccién
de Gestion de Aduanas de lo Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno per ser un acto
administrativo de cardcter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del Decreto 1750
de 2015 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D. C. a los 2 g SET' 201

O FUENTES IBARRA

-

i

Proyeadé Robarta Rojas/josé Choves
Revisd Eloisa Femdindaz /Diema Pinzsn
Aprobd, Luiz Femando Fuentes
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