Republica de Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REsOLUCIONNUMERO 137 oe {1 JUL. 2023
( )

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”
LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren el numeral 5, articulo
18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 653 de 2022 por el cual se adiciona el Capitulo
9 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, relacionado con la aplicacion
de derechos compensatorios, la Resolucion 0638 del 2 de junio de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 089 del 29 de abril de 2022, publicada en el Diario Oficial 52.023
del 3 de mayo de 2022, la Direccién de Comercio Exterior ordené el inicio del examen de
extincion con el objeto de determinar si la supresion de los derechos compensatorios impuestos
mediante la Resolucién 069 del 30 de abril de 2020 a las importaciones de alcohol carburante
(etanol) originarias de los Estados Unidos, clasificadas en la subpartida arancelaria
2207.20.00.00 actualmente clasificadas por la subpartida arancelaria 2207.20.00.10, permitiria
la continuacion o la repeticion de la subvencion y del dafio que se pretendia corregir, ordenando
a su vez mantener vigentes los derechos compensatorios definitivos durante el examen de
extincion de conformidad con el articulo 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022.

Que a través de la Resolucién 044 del 13 de marzo de 2023, publicada en el Diario Oficial
52.336 del 14 de marzo de 2023, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminacion del
examen de extincién de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones de alcohol
carburante (etanol), clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.10 originarias de los
Estados Unidos, abierto mediante la Resolucion 089 del 29 de abril de 2022, manteniendo los
derechos compensatorios definitivos impuestos mediante la Resolucién 069 del 30 de abril de
2020, en la forma de un derecho especifico de USD 0,06646 por cada kilogramo de peso neto
de la mercancia sujeta al derecho, adicional al arancel aplicable a la mencionada subpartida
segun el Acuerdo de Promocién Comercial suscrito entre Colombia y Estados Unidos de
América, por un periodo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la misma, los cuales seran objeto de revision en el término de tres (3) afos.

Que la Resolucion 044 del 13 de marzo de 2023 se comunico al Gobierno de los Estados
Unidos, al peticionario, a los importadores, a los exportadores, a los productores nacionales y
extranjeros conocidos del producto objeto de examen de extincion, asi como al representante
diplomatico del pais de origen de las importaciones objeto de las medidas impuestas en la
resolucion en comento, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 653 de 2022.

Que de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 653 de 2022, la Autoridad Investigadora
garantizo la participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general, de
quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de notificaciones, comunicaciones,
envio y recibo de cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, alegatos y envio de
los hechos esenciales del examen de extincién.
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SOLICITUD DE REVOCATORIA

Por medio de escrito radicado No. 1-2023-017360 del 16 de mayo de 2023, la apoderada
especial de la compafilia MUREX LLC y de las asociaciones U. S. GRAINS COUNCIL,
GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, con fundamento en el articulo 93
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo solicité la
revocatoria directa de la Resolucion 044 del 13 de marzo de 2023 argumentando que la misma
resulta manifiestamente contraria a las normas superiores en que debia fundarse, que genera
un agravio injustificado y que es opuesta al interés publico, sustentandose en lo siguiente:

A. “LA RESOLUCION 044 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ES MANIFIESTAMENTE
OPUESTA AL ARTICULO 21.3 DEL ACUERDO SMC DE LA OMC Y LOS
ARTICULOS 2.2.3.9.9.2. Y 2.2.3.9.10.1 DEL DECRETO 653 DE 2022, DEBIDO A
QUE NO SE PRESENTO UN ANALISIS PROSPECTIVO QUE PERMITA
DETERMINAR QUE LA SUPRESION DE LOS DERECHOS COMPENSATORIOS
DARIA LUGAR A LA CONTINUACION O REPETICION DEL DANO”

Senala la apoderada especial que a partir de la causal consagrada en el numeral 1° del articulo
93 del CPACA, los actos administrativos deberan ser revocados por quien los hubiere
expedido, en el caso en que, al cotejar el contenido y fundamento esgrimido en el acto, se
evidencie la configuracion de una incongruencia con la Constitucion o la Ley.

Manifiesta la apoderada especial: (...)

Se evidencia que el MinCIT fundamenté la decision de mantener los derechos
compensatorios definitivos impuestos mediante la Resolucién 069 del 30 de abril de
2020, en la premisa de que, de suprimirios, se permitiria la continuacién o repeticion
de la préactica de la subvencion y del dafio que se pretendia corregir. No obstante, en
el expediente administrativo no obra ningtin anélisis prospectivo del dafio. Pese a las
repetidas advertencias de las partes interesadas sobre la falta de prueba del analisis
prospectivo requerido por el MinCIT para determinar la continuacién del dafio, la
peticionaria no presenté dicho analisis.” (...)

Ahora bien, solo a partir de un anélisis prospectivo, la Autoridad Investigadora podia
determinar la existencia de probabilidad de continuacién o reiteracion del dafio, pues
esta era la Unica manera de evidenciar objetivamente cuéles serian los efectos de la
supresion del derecho compensatorio.

()

Mas aun, la propia Autoridad Investigadora incluso en los examenes adelantados
durante y con posterioridad a la pandemia, habia acogido esta posicién realizando
analisis prospectivos, al comparar un periodo de cifras reales con un periodo de cifras
proyectadas para validar el efecto que tendria la supresién de los derechos
compensatorios:

()

Asi las cosas, resulta claro que, para el MinCIT pueda prorrogar los derechos
compensatorios en el marco de un examen de extincién, con fundamento en que la
supresion de los derechos probablemente provocaria la continuacion o la reiteracién
del dario, este debe demostrar que: (i) realizé6 un andlisis prospectivo; (i) a partir

1 ESV-249-1-1, tomo 13, folio 59.
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del cual concluyé que existia una probabilidad de que la supresién del derecho
provoque la continuacion o reiteracion de un dano importante; (iii) dentro de un
término razonablemente previsible.

Ahora bien, a partir del contenido literalmente incorporado en la Resolucién objeto de
la presente Solicitud de Revocatoria, se evidencia que el examen de extincién objeto
de estudio carece de un analisis prospectivo basado en un material probatorio sdlido
que permita alcanzar el estandar probatorio exigido para determinar la existencia de
‘probabilidad” de la continuacién y reiteracién del dafo, la Autoridad Investigadora
unicamente tuvo en consideracién el comportamiento de las variables en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2018 y el segundo semestre de 2021,
pretermitiendo asi la realizacion de un analisis prospectivo.

Adicionalmente, acotar el periodo del anélisis del dario a las cifras reales del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2018 y el segundo semestre de 2021, sin
que existan pruebas sobre la forma en la que estas variables se comportarian en
ausencia y en presencia del derecho, no solo implica la inexistencia de un anélisis
prospectivo, sino que también implica reconocer que no se tiene informacién
concreta sobre el probable comportamiento del mercado dentro de un término
razonablemente previsible, mucho menos, evidencia que permita justificar una
prorroga de los derechos por cinco (5) afos.

()

B. “LA RESOLUCION 044 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ES MANIFIESTAMENTE
OPUESTA, AL ARTICULO 19.4 Y PIE DE PAGINA 36 DEL ACUERDO SMC DE
LA OMC YA LOS ARTICULOS 2.2.3.9.1.1,2.2.3.9.7.1, 2.2.3.9.3.1 DEL DECRETO
653 DE 2022, DEBIDO A QUE IMPONE UN DERECHO COMPENSATORIO
SUPERIOR A LA CUANTIA DE LA SUBVENCION PROBADA Y DETERMINADA
POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA EN EL EXAMEN DE EXTINCION”

Indica la apoderada especial:

‘A partir de los presupuestos facticos acotados en la presente solicitud de
Revocatoria Directa, se evidencia que: (i) desde el envio de cuestionarios, la
Autoridad Investigadora determiné que el periodo de anélisis de la subvencion seria
el afio 2020; (ii) en la Resolucién 044/2023 y en el Informe Técnico Final, la
Autoridad Investigadora determiné que el valor de la subvencién para el afio 2020
fue de USD 0,02991 kilogramo neto en términos absolutos y 5,86% en términos
relativos ; y (iii) pese a lo anterior, decidié prorrogar los derechos compensatorios
en la cuantia determinada en la investigacion inicial (calculados para el periodo
2017), esto es USD 0,06646 USD por cada Kilogramo, el doble de la subvencion
enconfrada para el periodo de anélisis.

()

Asi entonces, se tiene que tanto el Acuerdo SMC como el Decreto 653 establecen
que, en la medida en el que los derechos compensatorios son un mecanismo para
“neutralizar’ el efecto de la subvencion y “restablecer” las condiciones de
competencia distorsionada por esta la cuantia del derecho compensatorio no puede
ser nunca superior a la cuantia de la subvencion probada. De lo contrario, el MinCIT
estaria aumentando injustificadamente el costo de un bien para una parte y, con
ello, generando un beneficio al competidor que no esta obligado por el derecho
compensatorio, esto es, de no limitar la cuantia de la subvencion, se generarian
distorsiones atin mayores a las que intenta contrarrestar el derecho compensatorio.
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En consecuencia, al constituirse como una premisa factica debidamente probada en
el expediente administrativo que el valor de las subvenciones al etanol importado
desde Estados Unidos durante el 2020 correspondia a 0,0991 USD/kilogramo,
resulta claro que el MinCIT no estaba facultado para imponer un derecho
compensatorio superior a este valor.

Al imponer un derecho compensatorio por valor de USD 0,06646 en Resolucion
044/2023, el MinCIT infringié directamente las disposiciones contenidas en el
articulo 19.4 y pie de pagina 36 del Acuerdo SMC y en los articulos 2.2.3.9.1.1,
2.2.3.9.7.1, 2.2.3.9.3.1 del Decreto 653 de 2022, pues la determinacién adoptada:
(i) no cumple la finalidad de neutralizar los efectos de la subvencién mediante la
imposicion de un derecho compensatorio, y (ii) genera una distorsion en el mercado
al obligar a los importadores de etanol originario de Estados Unidos de América a
pagar una cuantia de derecho compensatorio superior al valor de la subvencién
determinada por la Autoridad Investigadora.

Por lo tanto, al negar el recalculo del derecho compensatorio e imponer un derecho
compensatorio superior al beneficio realmente percibido en el periodo investigado
el MinCIT: (i) fundamento la prorroga y estimacion de un derecho compensatorio en
la pretension de los hechos real y efectivamente probados dentro del expediente
administrativo, esto es que el valor de subvencién determinado fue de 0,02991
USD/kilogramo, y (ii) transgredié las disposiciones incorporadas en los articulos
19.4 y pie de pagina 36 del Acuerdo SMC de la OMC y articulos
2.2.3.9.1.1,2.2.3.9.7.1,2.23.9.3.1 del Decreto 653 de 2022. (...)"

C. “LA RESOLUCION 044 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ES MANIFIESTAMENTE
OPUESTA AL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA;
ARTICULO 19.4 Y 21.1 DEL ACUERDO SMC Y ARTICULOS 2.2.3.9.1.3,
2.2.3.9.3.1 Y 2.2.3.9.11.9 DEL DECRETO 653 DE 2022, PUESTO QUE LA
AUTORIDAD NO ERA COMPETENTE PARA DETERMINAR LA IMPOSICION DE
UN DERECHO COMPENSATORIO SUPERIOR A LA CUANTIA DE LA
SUBVENCION DETERMINADA PARA EL PERIODO DE INVESTIGACION”

Sefiala la apoderada especial:

“‘En la Resolucion 044/2023, el MinCIT decidié mantener el derecho compensatorio
en su nivel original anterior, esto es de $0,06646 USD/Kg (el cual se calculé para el
periodo de investigacion del afio calendario 2017), en lugar de aplicar el derecho al
nivel de la subvencién determinada para el periodo 2020, correspondiente a
$0,02991 USD por Kilogramo.

La dnica justificacion en la Resolucion 044/2023 para imponer un derecho superior
a la subvencion efectivamente encontrada en el periodo (2020), es que el Comité
de Practicas Comerciales supuestamente no tiene la obligacién de realizar un
recalculo de los derechos compensatorios segtin el articulo 21.3 al Acuerdo SMC
para reflejar el nivel real de subsidio encontrado en un examen de extincion:

(--)

No obstante, la Autoridad Investigadora no tiene la discrecionalidad para imponer
un derecho compensatorio superior al efectivamente encontrado de acuerdo con el
monto de la subvencion para el periodo de anaélisis bajo la norma colombiana ni bajo
ASMC. Primero, el principio de legalidad establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:

GD-FM-014. V5




d‘l 1 JUL. 2023

1 Hoja No. 5

RESOLUCION NUMERO 137

Continuacion de la resolucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones” (Subraya fuera de texto).

La norma especifica aplicable a este caso, el articulo 2.2.3.9.11.9 del Decreto 653
de 2022 establece que la Direccion de Comercio Exterior debera imponer los
derechos compensatorios de acuerdo con la recomendacion del Comité de
Practicas Comerciales y, en relacién con la competencia del Comité de Practicas
Comerciales este articulo dispone lo siguiente:

“(...) Comité de Practicas Comerciales: Recomendar a la Direccion de Comercio
Exterior sobre los compromisos de precios, los resultados del estudio final
adelantado por la Subdireccion de Practicas Comerciales dentro de la investigacion,
la imposicién, supresién, _prérroga o modificacion de los derechos
compensatorios definitivos y la terminacién de los compromisos de precios
(...)"(Subraya y negrilla fuera de texto).

En consecuencia, el Comité de Practicas Comerciales si es competente para
recomendar una modificacion a los derechos compensatorios y la Direccion de
Comercio Exterior es competente para tomar la determinacion final y modificar el
derecho compensatorio.

Segundo, la norma y jurisprudencia colombiana establecen los limites de las
facultades regladas y discrecionales de las autoridades. El articulo 44 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé que en
algunos casos las autoridades seran competentes para tomar decisiones
discrecionales:

“Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una
decision de carécter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa’.

(--)

Asi, las decisiones discrecionales no pueden ser contrarias a la norma que las
autoriza y desproporcional a los hechos que le sirven de causa. En este caso, el
marco normativo sustantivo aplicable — el ASMC y el Decreto 653 de 2022 —
establece reglas claras para fijar la cuantia de los derechos compensatorios, esto
es, que no pueden exceder el monto de la subvencién encontrada, y no permite una
decision discrecional de la Autoridad Investigadora por fuera de dicho limite.

Tercero, el ASMC no faculta al MinCIT para imponer un derecho compensatorio en
exceso a la subvencion especificamente encontrada. Como se mencioné en el literal
B, anterior, al establecer que ningtin derecho compensatorio podra exceder el monto
del subsidio encontrado por una Autoridad Investigadora, el articulo 19.4 del
Acuerdo SMC establecié un claro limite a la facultad de imponer, prorrogar o
modificar derechos compensatorios:

(--)

El MinCIT alegé que el articulo 21.3 del Acuerdo SMC no le exige ajustar los
derechos compensatorios para reflejar el nivel real de subsidio encontrado en un
examen de extincion. Como soporte de su interpretacioén del Articulo 21.3 del
Acuerdo SMC, el MinCIT cité dos (2) decisiones del Organo de Apelacién de la
OMC. No obstante, al revisar el contenido literal de las decisiones citadas en la
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Resolucion 044 de 2023 se evidencia que estas no estan relacionadas con la
obligacién de recalcular el derecho compensatorio, ni mucho menos autorizan que
la Autoridad Investigadora imponga un derecho compensatorio en vulneracion del
limite establecido en el Articulo 19.4 ASMC:

(...)

Al respecto, la Autoridad Investigadora concluyé que como el Organo de Apelacion
“no aceptd explicitamente que sea obligatorio para la autoridad modificar el
derechos compensatorio como resultado del examen de esos nuevas programas”,
la autoridad podria ignorar el derecho especificamente calculado.

Esta interpretacién es errénea pues llega a conclusiones a las que el Organo de
Apelacién no llegé. Estamos de acuerdo, y asi lo determiné el Organo de Apelacion,
que en un examen de extincion la Autoridad puede revisar nuevos programas como
es efecto lo hizo la Autoridad Investigadora en el examen de extincion, pero eso no
permite a la Autoridad a imponer derechos compensatorios por encima del subsidio
especificamente encontrado, en violacién de articulo 19.4.

En consecuencia, si en un examen de extincion la peticionaria especfficamente
solicita un recalculo de los derechos y en ese gjercicio se determina un nivel de
subvencién inferior al derecho compensatorio inicialmente impuesto, el MinCIT esté
obligado a reducir dicho derecho de manera tal que se constituya en una “medida
necesaria para contrarrestar la subvencion”. Una situacion diferente hubiera sido si
la Peticionaria no hubiera solicitado el recalculo de los derechos sino simplemente
su continuacion, y en consecuencia no se hubieran aportado las pruebas de los
subsidios.

En linea con lo anterior, el articulo 21.3 ASMC especifica ademas que el derecho
original puede permanecer en vigor solo “a la espera del resultado del examen.” Una
vez el examen de extincion encuentra un nivel de subsidio mas bajo o ningtn
subsidio, el derecho compensatorio debe ajustarse a ese nivel de subsidio. Los
articulos 19.4 y 21.3 del Acuerdo SMC son completamente consistentes en este
punto.

De acuerdo con las normas anteriormente referenciadas, resulta palmaria la
limitacion a todos los miembros de la OMC para “suprimir, prorrogar o modificar” los
derechos compensatorios inicialmente impuestos, de manera que estos nunca
superen los niveles necesarios para contrarrestar el subsidio y, si el nivel del
subsidio disminuye, con él disminuye el valor del derecho compensatorio.

En el caso concreto se tiene que:
() La Autoridad Investigadora inici6 el examen de extincion a peticion de

FEDEBIOCOMBUSTIBLES, quien solicitd especificamente que se recalculara el
derechos para duplicar el monto encontrado en la investigacién original.

(i) En este examen, la Autoridad Investigadora dispuso que el periodo de
investigacion para el subsidio seria el afio 2020, en vista de lo cual solicité al
Gobierno de Estados Unidos y la industria estadounidense que aportara la
informacion especificamente relacionada con este ario.

(iii) De acuerdo con la informacion detallada, la Autoridad investigadora determiné
que la subvencion percibida para el afio 2020 (periodo de investigacion) fue de
$0.02991 USD/Kilogramo neto en términos absolutos y de 5,86% en términos
relativo.
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(iv) No obstante, basandose en una interpretacion manifiestamente contraria al
Acuerdo SMC y al Decreto 653 de 2022, decidio ignorar su propio calculo e impuso
un derecho compensatorio superior a la cuantia de la subvencion, con base en el
analisis realizado para el afio 2017 (periodo de investigacion de la investigacion
inicial).

Sobre el particular es preciso resaltar que en el Articulo 21 del Acuerdo SMC no hay
ninguna disposicion que le permita concluir a la Autoridad Investigadora que tiene
facultades discrecionales para mantener un derecho mas elevado a la cuantia de la
subvencion. El Articulo 21 debe leerse en conjuncion con el Articulo 19.4 del
Acuerdo SMC, ya que, como destacé el Organo de Apelacion en la decisién Corea
— productos lécteos, es wun principio general del derecho internacional
consuetudinario que las disposiciones de un tratado deben interpretarse
armoniosamente a fin de otorgarles a todas fuerza, significado y efecto:

(--)

Cuarto, consistente con el ASMC, el Decreto 653 de 2022, también influye la
limitacion del calculo de los derechos compensaforios a los subsidios
especificamente encontrados en el periodo determinado:

(--)

De lo anteriormente expuesto, deviene clara la obligacion de recalcular el margen e
imponer un derecho compensatorio que corresponda al periodo de investigacion del
examen de extincion, en este caso 2020, y no imponer un derecho superior a la
cuantia de la subvencion con base en las cifras obtenidas del anélisis de un periodo
de investigacion anterior al examen, como en este caso hizo la Autoridad al
prorrogar un derecho compensatorio impuesto hace 5 afios con fundamento en
cifras del afio 2017.

(...).

D. “LA RESOLUCION 044 DEL 13 DE MARZO DE 2023 ES MANIFESTAMENTE
OPUESTA AL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Y EL ARTICULO 164 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO, PORQUE
VULNERO EL DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION DE LAS PARTES
AL TENER EN CUENTA EVIDENCIA QUE NO FUE APORTADA NI ANALIZADA
EN EL EXAMEN DE EXTINCION” '

Argumenta la apoderada especial:

“En la Resolucion 044 de 2023, el MinCIT incluyd en las consideraciones que
existian indicios de que, durante el afio 2021, las subvenciones aumentaron:

“Este resultado demuestra que la practica de las subvenciones se mantienen en el
afio analizado correspondiente al 2020, se reclamaron por parte de los productores
de etanol y por parte de los productores de maiz dedicado a la produccion de etanol,
aunque en una menor cantidad de beneficios a consecuencia de la pandemia
COVID 19 y no por falta de presupuesto destinado por el gobierno de los Estados
Unidos para tal fin. Esto indica que en los afios posteriores a 2020. Con una
situaciéon de mercado como la que se manejaba antes del COVID-19, los
beneficiarios han recibido nuevamente este tipo de ayudas, incluso unas adicionales
para compensar las pérdidas que se generaron en el afio 2020.”
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No obstante, esta no fue una premisa factica que se hubiera hecho manifiesta
durante ninguna de las etapas previas de la investigacion, tanto si que no existen
pruebas en el expediente que permitan sostener esta afirmacién. Especialmente,
porque tal y como lo solicité la Autoridad Investigadora, los interesados tnicamente
aportaron informacion sobre las subvenciones para el afio 2020, no 2021.

Las partes interesadas no tuvieron la oportunidad de conocer y controvertir las
pruebas con base en las cuales la Autoridad Investigadora concluyé que: (i) durante
el 2020 se reclamaron las subvenciones en menor cantidad de beneficios a
consecuencia de la pandemia COVID, (i) que existid una falta de presupuesto
destinado por el Gobierno de Estados Unidos para tal fin, y (iii) que los beneﬂc;anos
han recibido nuevamente este tipo de ayudas.

Asi entonces, dado que estos no fueron hechos que se hubieran mencionado en el
informe de Hechos Esenciales, ninguna de las partes vinculadas a la investigacion
pudo pronunciarse al respecto dentro de las etapas procesales determinadas para
estos efectos en el Decreto 653 de 2022.

Adicionalmente, la Resolucion 044/2023 indica que la Autoridad Investigadora
encontro subvaloracion de precios, con base en la cual determiné que de terminarse
los derechos compensatorios se daria una continuacion del supuesto dafio:

“Se encontré que se continta presentando una subvaloracién de los precios de
importacién con respecto al precio de los productores nacionales -4,01% en el
promedio del | semestre y Il semestre de 2021."”

(--)

Este andlisis de subvaloracion tampoco fue incluido en los Hechos Esenciales ni en
el material probatorio, impidiendo asi que las partes se pronunciaran y ejercieran de
forma adecuada su derecho a una defensa técnica sobre este punto critico del
analisis que llevo a la autoridad a extender los derechos compensatorios.

()

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora desconocié el debido proceso y el derecho
de la prueba al considerar sin prueba alguna que: (i) durante el 2020 se reclamaron
las subvenciones en menor cantidad de beneficios a consecuencia de la pandemia
COVID, (ii) existio una falta de presupuesto destinado por el Gobierno de los
Estados Unidos para tal fin, (iii) que los beneficiarios han recibido nuevamente este
tipo de ayudas, y (iv) que hubo supresién de precios a causa de las importaciones
de etanol estadounidense.

Incluso si existieran pruebas para sustentar las afirmaciones del MinCIT que los
llevaron a determinar la extension del derecho compensatorio, estas no fueron
puestas en conocimiento de las partes por lo que no existié una oportunidad para
controvertirlas, vulnerando asi el derecho de mi representada de ejercer una
defensa técnica. (...)”

E. “LA RESOLUCION CUYA REVOCATORIA DIRECTA SE SOLICITA A SU
HONORABLE DESPACHO CAUSA UN AGRAVIO INJUTIFICADO A LOS
ACTORES”

Indica la apoderada especial:
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Continuacion de la resolucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

“(...) se tiene que la Autoridad Administrativa se abstuvo de recalcular el derecho
compensatorio especifico para el periodo de anélisis 2020 y se negé a imponer el
derecho compensatorio efectivamente calculado y, en cambio, impuso un derecho
compensatorio por el doble del valor. En virtud del principio de legalidad, la Autoridad
debité imponer como maximo el derecho efectivamente calculado para evitar que el
derecho compensatorio excediera el valor probado de la subvencién.

()

Asi, el hecho de prorrogar los derechos compensatorios en una cuantia que excede
el valor de la subvencion representa un perjuicio que los Actores tendran que asumir
injustificadamente. Pues en linea con lo sefialado por la Corte Constitucional, la
antijuridicidad no depende de la conducta de la administracién sino de la no
soportabilidad del dafio. Sin tener en cuenta o no la legalidad de la Resolucion
044/2023, la decision adoptada genera que los Actores no van a poder competir en
el mercado en situaciones de justas y de igualdad con las empresas productoras del
producto de referencia.

El perjuicio a los Actores que impone la Resolucién 044 resulta injustificado en razén
de que en el proceso administrativo los Actores lograron probar que el margen de la
subvencion para el periodo de anélisis determinado por la Autoridad Administrativa
era la mitad de lo que impuso la Resolucién 044/2023, como lo reconocié la misma
Autoridad en los Hechos Esenciales, el Informe Técnico Final y la parte motiva de
la Resolucién 044/2023, la Autoridad Investigadora abiertamente desconocié el
material probatorio aportado por los Actores dentro del proceso Administrativo y su
propio célculo de la subvencién y decidié imponer un derecho compensatorio por
encima del que calcul6 alegando erréneamente que no existe obligacion consagrada
‘en la ley de realizar recalculo. Asi entonces, los Actores tendran que asumir un
agravio que resulta injustificado, en tanto, el valor del derecho compensatorio actual
no refleja el nivel de subvencion encontrado, ni las condiciones reales del mercado,
tal y como se evidencia en las pruebas aportadas en el expediente administrativo.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la Resolucion 40447 de 31 de octubre
de 2022 del Ministerio de Minas y Energia (Anexo H) estima que la demanda y
oferta nacional de etanol es la siguiente:

“(...) la oferta nacional de etanol es en promedio de 8,2 millones de galones mes,
mientras que la demanda para cumplir un contenido de etanol de 10% en la mezcla
es de 19 millones de galones/mes, evidenciando que la oferta actual abastece
unicamente el 43% del mercado.”

De acuerdo con estas cifras, y asumiendo que la demanda insatisfecha de etanol
en Colombia puede ser atendida en su totalidad por el etanol importado de los
Estados Unidos, se presenta la siguiente tabla que calcula, para un mes, la
diferencia entre los derechos compensatorios a pagar con los derechos
compensatorios impuestos por la Resolucion 044 de 13 de marzo de 2023 del
MinCIT por USD$0.06646/Kg, y aquellos que serian pagaderos si los derechos
compensatorios impuestos correspondieran con el monto de los subsidios probados
en la investigacion por USD$0.02991/Kg. De igual manera, se presenta la cifra del
fotal de derechos compensatorios a pagar por mes con medidas vigentes de
USD$0.06646/Kg, la cual seria equivalente al perjuicio percibido en caso de que no
se hubieran prorrogado las medidas vigentes, y por ende, los derechos
compensatorios fueran inexistentes.

2 Resolucion 40447 de 31 de octubre de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, pagina 4.
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Fuente: Elaboracidn propis con Dase en o Hesolucidn 40447 de 31 de cctubre de 2022 del Mimisterio de
Minas ¥ Energia v les derachos compensatorios impoestos a través de la Resolucidn D44 de 13 de marzo de
Z0Z3 el Miniscerio de Industia, Comercio v Turismao.

Mota: Parz la conversion de galones o kilegramos se utilizd s siguients formuta, la cual coincde con Ios
vilrulos reatizades por perte de ia Scbdireccion de Practicas Comerciales de! Ministerio de lndustrin
Carmercio vy Turigme s lo largo de o investigacién: Litras por geldn=378541. Densidad dé) evanol, & 15
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Ahora bien, a partir de estos célculos, y reconociendo que la demanda nacional de
etanol continuaria aumentando en la medida que aumente la demanda por gasolina
corriente en el territorio nacional durante la vigencia de los derechos compensatorios
impuestos por cinco (5) afios, se estima que el perjuicio por concepto de dafio
emergente seria el que se presenta en la siguiente tabla. Cabe anotar que las cifras
para el afio 1 se calcularon de la siguiente manera: para el monto del perjuicio en el
escenario con derechos compensatorios equivalentes al subsidio probado de
USD$0.02991/kg, se multiplicaron los $0.13 millones de ddélares mensuales
calculados en la tabla anterior por 12 (con el fin de obtener la cifra anualizada), y
posteriormente se incrementaron en un 3% tomando en consideracion que estas
cifras de consumo correspondian a cifras de 2022, y que la Asociacién Colombiana
del Petréleo y Gas estima un aumento del 3% en el consumo para el afio 2023, afio
en que entraron en vigencia los derechos compensatorios vigentes. De igual
manera, el monto del perjuicio en el escenario que la decision fuera la no renovacion
de los derechos compensatorios, parte de los 0.24 millones de ddélares mensuales
presentados en la tabla anterior, los cuales se multiplican por 12 con el fin de obtener
la cifra anualizada, y posteriormente se incrementaron en un 3% para actualizar la
demanda al 2023.

i i Monto del perjeicio con derechos Monto del perjuicio con la o _

compensatarios equivalentes al subsidio renovacion de los devechos
; F probado &eg&SDSO.!}ZQQ'im compensatorios Y Incremento anual
| fen milipass de USD) {en millones de U5D) ) ;
DA 3 Led 295 ok 3
{AfoZ L&6 301 % i
[ ARg 3 169 = 307 2% i
[Amnd 17z 2.13 2% i
| ARG S 176 i 349 ; 2% i
| Total 845 i 1536 : 1

Fuente: Elaboracién propia, Demanda de etanol construida con base en la Resolucidn 30447 de 391 de
octubre de 2022 del Mimsterio de Minas v Energla. Derechos compensatorios tamadoes de la Resolucitn
044 de 13 de marzo de 2023 de! Ministerio de Industria, Comercio v Turismio. %5 de ingremento anual,
wmade de las estimaciones de consumo de combustibles Hgwidos presentados por in Ascclacidn
Colombiane del Perrdleo y Gas en ¢l estudio Merrado de combustibies Hoguldos en Colombia en un contexio
de transicion energétiva {(Evelucién 2022 y perspactivas 2023 - 2032, pigina 5.

De esta manera pues, se calcula un perjuicio por dafio emergente de $8.45
millones de ddlares para el escenario en que donde los derechos
compensatorios que deberian aplicarse son USD$0.02991/Kg, y un perjuicio
por dano emergente de $15.36 millones de délares para el escenario donde
no se debieron prorrogar las medidas y que los derechos compensatorios
serian inexistentes. Cabe notar que los calculos anteriores dejan por fuera la
utilidad dejada de percibir por parte de los exportadores de etanol de los Estados
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Continuacién de la resolucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Unidos y los importadores de Colombia. También nos permitimos aclarar que bajo
una metodologia diferente o analizando otro tipo de variables los perjuicios podrian
variar. (...)"

PETICION

La apoderada especial de la compafiia MUREX LLC y de las asociaciones U. S. GRAINS
COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION solicita:

“Con fundamento en la configuracion de la causal de Revocatoria Directa
determinada en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo avidamente demostrada y desarrollada en el presente
caso, respetuosamente solicitamos a su Despacho:

De forma PRINCIPAL se sirva proferir Acto Administrativo de Revocatoria Directa
en el sentido de determinar que no se encuentra probado que la supresiéon del
derecho compensatorio permitiria la continuacion o la repeticién del dafio y de la
subvencion que se pretendia corregir, y en concordancia con los dispuesto en el
articulo 2.2,.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022, dar por terminado el examen de
extincién sin la prérroga de los derechos compensatorios.

De forma SUBSIDIARIA se sirva proferir un Acto Administrativo de Revocatoria
Directa en el sentido de determinar, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022, y el Articulo 19.4 del ASMC, que el derecho
compensatorio es igual o inferior a la cuantia de la subvencién calculada para el
periodo de analisis del subsidio (afio 2020), esto es, USD 0,02991 por Kilogramo”.

ANEXOS

La apoderada especial de la compafiia MUREX LLC y de las asociaciones U. S. GRAINS

COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION aportd los siguientes
anexos:

¢ Poder especial de MUREX LLC.

o Poder especia de U.S. GRAINS COUNCIL.

o Poder especial de GROWTH ENERGY.

e Poder especial de RENEWABLE FUELS ASSOCIATION.

e Resolucion 40447 de 31 de octubre de 2022 del Ministerio de Minas y Energia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
e Competencia:

De conformidad con el articulo 93 del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Procedimiento
Administrativo (en adelante CPACA), la Direccion de Comercio Exterior es competente para
pronunciarse y resolver la solicitud de revocatoria directa presentada en el escrito radicado No.
1-2023-017360 del 16 de mayo de 2023, por la apoderada especial de la compafiia MUREX
LLC y de las asociaciones U. S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE
FUELS ASSOCIATION.

* Procedencia, improcedencia, oportunidad y efectos de la revocatoria directa:

El CPACA dispone que para la procedencia de toda solicitud de revocatoria directa que se
impetre ante la Autoridad Administrativa debe configurarse cualquiera de los casos sefialados
en su articulo 93 y presentarse dentro de la oportunidad establecida para el efecto en el articulo
95.
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Continuacion de la resoiucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Senalan estos articulos en su orden:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediafos superiores
Jjerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ia ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso. (...)."

Asi mismo, el articulo 94 del CPACA prevé que la revocatoria directa es improcedente bajo los
siguientes supuestos: -

“Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud
de parte no procederé por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial”.

En relacion con sus efectos, el articulo 96 ibidem sefala:

“Articulo 96. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decisién que sobre ella
recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Referente al concepto y a la naturaleza de la revocatoria directa de los actos administrativos, la
Corte Constitucional en Sentencia C - 0835 de 2003 ha sefialado:

“Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una
decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud
de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera
hipétesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el acto
administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En la segunda hipdtesis, el
acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado”.

“Como modalidad de contradiccion, la revocatoria directa es un recurso extraordinario
administrativo, nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el silencio
administrativo. Recurso que puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacién
con actos en firme, con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y ejecutorio del acto
administrativo. En concordancia con esto, la decision que se adopte en relacion con la
revocatoria directa no es demandable ante el Contencioso Administrativo”,
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Continuacidn de la resolucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

¢ Procedencia de la revocatoria frente a los actos definitivos o de tramite que
finalizan la actuacion administrativa e improcedencia frente a actos de tramite,
preparatorios o de impulso:

En el marco de los articulos 93 a 96 transcritos y en concordancia con los articulos 137°, 138*
y 1645, todos del CPACA, se tiene que la revocatoria directa, esto es, la prerrogativa de la
Administracion Publica para volver sobre sus propios actos, resulta procedente sobre aquellos
actos administrativos que contengan una decision que crea, reconoce, modifica o extingue una
situacion juridica, o lo que es lo mismo, contengan la finalizacién del procedimiento de la
formacion y manifestacion de la voluntad unilateral de la autoridad en ejercicio de funciones
administrativas con efectos juridicos, siendo “actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion™.

En igual sentido lo ha entendido la Doctrina al sostener lo siguiente respecto a la revocatoria
directa:

“1418. De todas formas, cualquiera sea el origen de la institucién, no cabe duda que
ella_tan solo es aplicable a decisiones de la_administracion, esto es, a los
denominados actos administrativos, ejecutorios o _no, y no a_decisiones
intermedias o de simple tramite, frente a las cuales procederian, si se encuentran
viciadas, los mecanismos de correccion de irregularidades a que se refiere el articulo 41
de la Ley 1437 de 2011 y no, en estricto sentido, la revocatoria directa regulada en la
misma ley.” ” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

s Del caso concreto:

Establecido el marco juridico que rige la figura de la revocatoria directa, asi como la
competencia de la Direccién de Comercio Exterior para decidir sobre la misma, a continuacion
se analizara la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion 044 del 13 de marzo de 2023
presentada por la apoderada especial de la compaiiia MUREX LLC y de las asociaciones U. S.
GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION.

e Marco legal de las investigaciones por examen de extincion en materia de
derechos compensatorios:

Las investigaciones por subvenciones y medidas compensatorias se desarrollan, de una parte,
al amparo del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (en adelante
Acuerdo SMC), el cual forma parte de los Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos en
el Acta Final de la Ronda de Uruguay aprobados por la Ley 170 de 1994 y de otra, del Decreto
653 de 2022 norma nacional que regula el procedimiento que permite la imposicion de derechos
compensatorios y su término de vigencia.

Estas disposiciones desarrollan los principios fundamentales en ellas establecidos con miras a
su aplicacion en la investigacion, determinacion y adopcion de derechos compensatorios que
responden al interés general?, consistente en prevenir y corregir la causacién de un dafio
importante, la amenaza de un dafio importante o el retraso importante en la creacién de una
rama de produccion, siempre gue exista relacién con las importaciones subvencionadas. Dentro
de las investigaciones por subvenciones se encuentran las investigaciones iniciales, por
revision administrativa o por examen de extincion, entre otras.

3 Medio de control de nulidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

4 Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

5 Caducidad de la accién ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

6 Articulo 43 Ley 1437 de 2011

7 Compendio de Derecho Administrativo. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Universidad Externado de Colombia. Afio 2017. IX
Revocatoria de los actos administrativos. A. Naturaleza juridica. Modalidades. Efectos. Actos objeto de revocatoria. Diferencias
con la declaratoria de nulidad. Pagina 574

8 Articulo 2.2.3.9.1.4. del Decreto 653 de 2022
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Respecto a los examenes de extincion, tanto las disposiciones multilaterales, como la norma
nacional, disponen que estos tienen por objeto determinar si la supresion del derecho
compensatorio impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dafio y de la subvencion
que se pretendia corregir y, en ese sentido, el articulo 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022
también prevé que “Los derechos compensatorios definitivos continuaran aplicandose hasta
que se produzca el resultado del examen.”

Lo anterior es asi por cuanto: i) para que se inicie un examen de extincién, con anterioridad a
través de un acto administrativo definitivo, la Autoridad Administrativa en una investigacion
inicial establecié que existe la subvencion y que causa dafio importante a la rama de produccion
nacional, y por ende ordend la imposicion de derechos compensatorios por un tiempo
determinado; v ii) la adopcion de la decision definitiva del examen contendra una decision
administrativa que prorroga los derechos compensatorios impuestos en la investigacion inicial,
razén por la cual no tendria sentido que se permitiera la extincién de los mismos durante la
correspondiente investigacion de examen.

« Analisis de los argumentos que sustentan la solicitud de revocatoria directa:

A. La Resolucion 044 del 13 de marzo de 2023 es manifiestamente opuesta al
articulo 21.3 del Acuerdo SMC de la OMC y los articulos 2.2.3.9.9.2. y 2.2.3.9.10.1
del Decreto 653 de 2022, debido a que no se presenté un analisis prospectivo que
permita determinar que la supresién de los derechos compensatorios daria lugar
a la continuacion o repeticion del daro:

A partir del analisis de la causal 1 del articulo 93 del CPACA, la apoderada especial de la
sociedad y de las asociaciones recurrentes antes mencionadas solicita acceder a la revocatoria
directa de la Resolucion 044 de 2023 al evidenciar que se fundamenté a partir de una manifiesta
y flagrante oposicién del articulo 21.3 del Acuerdo SMC y de los articulos 2.2.3.9.9.2 y
2.2.3.9.10.1 del Decreto 653 de 2022, en los siguientes términos:

“La causal de revocatoria directa atinente a la manifiesta oposicion a la Constitucion
politica o la Ley se configura, cuando, al confrontar el Acto Administrativo con la norma
Juridica, se evidencia de forma fehaciente oposicion aludida.

Ahora bien, a partir de los fundamentos facticos anteriormente expuestos, se evidencia
que el MinCIT fundament6 la decision de mantener los derechos compensatorios
definitivos impuestos mediante la Resolucién 069 del 30 de abril del 2020, en la premisa
de que, de suprimirlos, se permitiria la continuacion o repeticion de la practica de la
subvencion y del dafio que se pretendia corregir. No obstante, en el expediente
administrativo no obra ningtn analisis prospectivo del dafio. Pese a las repetidas
advertencias de las partes interesadas sobre a falta de prueba del analisis prospectivo
requerido por MinCIT para determinar la continuacién del dafio, la Peticionara no
presenté dicho analisis”.

Al respecto se advierte que la resolucion cuya revocatoria directa se solicita, esta revestida de
la presuncion de legalidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 88 del CPACA, el cual reza:

“‘Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (...)".

Sostener que el acto administrativo es el resultado de una manifiesta oposicion a la ley, requiere
de unos sdlidos argumentos que permitan desvirtuar dicha presuncion de legalidad. Sobre el
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tema se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 76001-23-31-000-
201001591-01(5738) del 18 de mayo de 2017, asi:

“En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia, se infiere
que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen ejecutorios los actos que
la comprenden, toda ella se ha realizado de conformidad con el ordenamiento y por ende
queda cobijjada con una presuncioén de legalidad.

Asi las cosas, se entiende que todo acto administrativo una vez ejecutoriado produce a
plenitud sus efectos y se impone su obligatorio cumplimiento por parte de todos los
destinatarios hasta tanto la administracién no declare lo contrario, por lo cual quien
pretenda su nulidad no sélo tiene la obligacion de expresar claramente los cargos en los
cuales funda la ilegalidad que alega sino también tiene la carga de demostrar los hechos
en que se sustenta esa ilegalidad, pues de no hacerlo asi, de un lado, el juez no podra
acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del acto y, de otro lado, se mantendra
incélume la presuncion de legalidad que lo ampara™.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-136 de 2019 ha sefialado:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma conltraria por las autoridades
competentes para ello, funcion que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
jurisdiccion contenciosa administrativa”. En relacion con la concepcion basica del acto
administrativo como manifestacién Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de voluntad de la administracién,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo
derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos
esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados.

Como expresién del poder estatal como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo con
las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a
ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades,
la administracién actua dentro de los parametros fijados por el constituyente, y por el
legislador, en razén que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume
su legalidad™™.

Ahora bien, el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo - CPACA - hace alusion a la presuncién de legalidad en los
siguientes términos: “Los actos administrativos se presumen leqales mientras no hayan
sido _anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar’. (Resalto fuera del texto).

Esta determinacion del legislador es razonable en el sentido de brindar certeza y
estabilidad en el trafico de relaciones juridicas que emprende la administracién con los
administrados. Por un lado, la autoridad que los emite comprende que los actos a través
de los cuales se manifiesta, una vez hayan cobrado ejecutoria, tienen efectos juridicos,

9 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, radicacion nimero 76001-23-31-000-201001591-
01(5738). C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa '
10 Corte Constitucional Sentencia C-1436 de 2000
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luego, deben ser acatados hasta tanto no sea declarada una situacion contraria. Por el
ofro, el conglomerado social puede estar seguro de que las relaciones que se hayan
consolidado seran respetadas, y por tanto, cumpliran sus efectos sin que de manera
arbitraria e intempestiva dejen de ser reconocidos sin ningun tipo de aviso previo o de
contar al menos con la posibilidad de oponerse a dicha situacion”.

Conforme con lo anterior, se advierte desde ya que el examen de extincion se desarrollé en el
marco del debido proceso administrativo, con total respeto al derecho de las partes interesadas
intervinientes y conforme a la normativa previamente establecida.

Lo anterior, por cuanto la Autoridad Investigadora dirigi6 el examen de extincion conforme con
lo dispuesto en el Decreto 653 de 2022 y en el Acuerdo SMC, tal como consta en el expediente
ESV-249-01-1, desde la Evaluaciéon del Mérito de la Apertura hasta la Determinacién Final,
normas especiales que dictan, entre otros aspectos, se determine si existe la probabilidad de
continuacion o repeticién del dafio.

En el caso en estudio, la Autoridad Investigadora, con sustento en lo dispuesto en los articulos
2.2.3.9.9.2y 2.2.3.9.9.6 del Decreto 653 de 2022, asi como en el parrafo 3 del articulo 11 del
Acuerdo SMC, evalu¢ la exactitud y pertinencia de la informacién y de las pruebas aportadas
con la solicitud del examen de extincién, encontrando necesario realizar requerimiento a
FEDEBIOCOMBUSTIBLES a través de oficio No. 2-2022-003636 de 14 de febrero de 2022,
con el fin de aclarar algunos aspectos relacionados con indicadores econémicos, los programas
relacionados con las subvenciones e informacion sobre la continuidad o repeticion del dafio:
igualmente, al anterior requerimiento se le dio un alcance mediante escrito radicado No. 2-2022-
003691 del 15 de febrero de 2022 en el cual se precisé un plazo de respuesta de un (1) mes
y se solicitd aportar el Anexo 21 correspondiente a informacién sobre importadores,
exportadores, usuarios y consumidores intermedios. Finalmente, por medio del escrito 2-2022-
006640 del 13 de marzo de 2022 fue prorrogado, por diez (10) dias calendario adicionales al
plazo de un (1) mes para dar respuesta al requerimiento radicado con el namero 2-2022-
003636, en atencion a la solicitud del 10 de marzo del afo 2022 presentada por
FEDEBIOCOMBUSTIBLES.

En atencién al requerimiento de la Autoridad Investigadora, FEDEBIOCOMBUSTIBLES emiti¢
respuesta a la solicitud con numero 2-2022-003636 de 14 de febrero de 2022, mediante escrito
radicado en el aplicativo de “Investigaciones por Dumping, Subvenciones y Salvaguardias” el
25 de marzo de 2022, argumentando las razones por las cuales no allegd un analisis
prospectivo, informando lo siguiente:

“... el dafio sufrido por la rama de la produccién nacional como consecuencia de las
importaciones subsidiadas de etanol originarias de Estados Unidos, que llevé a la
imposicion de los derechos compensatorios, se mantuvo durante 2018 y 2019 y que el
afio 2020, en el que se adoptaron los derechos, y el primer semestre de 2021 fueron
periodos atipicos, que se vieron afectados por circunstancias anémalas y coyunturales
que llevaron al gobierno nacional a adoptar determinadas medidas que no son
sostenibles en el mediano y largo plazo. Las consideraciones anteriores indican que no
es razonado ni objetivo estimar proyecciones sobre los supuestos que caracterizaron
los dltimos dos afios pues ademas de ser un periodo muy corto, no es representativo
por las razones antes expuestas.

... En efecto, es claro que la situacioén estructural permanece, se ha demostrado que
los subsidios al etanol y al maiz no se han desmontado, que han incrementado y que
no van a desaparecer, de manera que, una vez se normalicen las condiciones del
mercado, no hay de donde concluir que las importaciones y el dafio no se van a

11 ESV-249-01-1 Tomo 16, folio 4
12 ESV-249-01-1 Tomo 186, folio 8
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reproducir en condiciones similares a las registradas con anterioridad a estos periodos
atipicos y, por el contrario, es légico prever que el dafio que se le ha causado a la
industria nacional se reproduzca de manera mas grave aun si se suprimen los derechos.

... En efecto, es razonable que, habiendo trascurrido un lapso tan corto desde la
imposicién de los derechos, que ademas se vio afectado por circunstancias atipicas, se
acuda a la determinacion de la existencia de dafio de la investigacion inicial y del periodo
anterior a la adopcién de la medida (2018 y 2019). Hay que considerar que al margen
de que la OMC no ha establecido una normativa expresa en este sentido, legislaciones
de los paises miembros que son compatibles con sus normas, como es el caso de la
legislacion estadounidense, pais que precisamente ha conferido los subsidios objeto de
la presente actuacién administrativa y de donde proviene el producto considerado,
establecen que, para determinar la probabilidad de continuacion o recurrencia del dafio
importante, la autoridad debe evaluar, entre otros, sus determinaciones previas de dario,
incluido el volumen, el-efecto del precio y el impacto de las importaciones en la industria
doméstica antes de que se emitiera la orden que impuso los derechos. Esta
aproximacion es aun mas pertinente si se tiene en cuenta que se estaria siguiendo el
mismo procedimiento adoptado por la legislacion de ese pais que, se reitera, es
precisamente quien ha conferido los subsidios al etanol objeto de la presente solicitud.”

Cabe reiterar que el Acuerdo SMC en su articulo 21.3, asi como el Acuerdo Antidumping de la
OMC en su articulo 11.3, no determinan expresamente ninguna metodologia especifica que
deban utilizar las Autoridades Investigadoras al formular una determinacion de probabilidad
para establecer si la supresion del derecho compensatorio daria lugar a la continuacién o a la
repeticion de la subvencion y del dafio en un examen de extincion, tampoco identifican factores
definidos que las Autoridades deban tener en cuenta al formular esa determinacion.

En orden de io anterior, la Autoridad Investigadora actuando conforme al marco normativo
vigente previamente establecido, realizando una valoracion integral del acervo probatorio
allegado y recaudado oportunamente, ademas de realizar un analisis de los argumentos
expuestos por FEDEBIOCOMBUSTIBLES, determind desde el Informe Técnico de Apertura la
metodologia utilizada para efectos de establecer la reiteracién o continuacién del dafio y de la
subvencion que se pretendia corregir, al igual, que de las variables econémicas y financieras,
lo cual se desarrolla ampliamente en los numerales 2.9.1.2 y 2.9.2.2 del Informe antes
sefialado, lo cual se trae de presente:

“La Autoridad Investigadora tomard en consideracion para sus anélisis, de una parte, el
promedio de las cifras del periodo que comprende el primer semestre de 2018 al primer
semestre de 2020, correspondiente al periodo intermedio en el cual se desarrollo la
investigacion inicial, que no fue objeto de anélisis y de otra, al promedio de las cifras del
periodo que abarca el sequndo semestre de 2020 y primer semestre de 2021 (periodo
en el cual ha estado vigente el derecho compensatorio definitivo). Asi mismo, se realizan
comparaciones entre los dos periodos antes mencionados, con el fin de concluir sobre
la continuacién o reiteracion del dafio”.

En concordancia con lo anterior, segun lo establecido por el articulo 21.3 del Acuerdo SMC, en
un examen por expiracion de medidas (“sunset review”), la Autoridad Investigadora debe
analizar la probabilidad de que el dafio sobre la rama de produccién nacional continde o se
repita en caso de suprimirse el derecho compensatorio.

Asimismo, el Acuerdo SMC no especifica los criterios que deben ser considerados para la
determinacion de la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio en un examen por
expiracion de medidas. No obstante, las disposiciones del Acuerdo SMC sobre dicha materia
son similares a aquellas contenidas en el Acuerdo Antidumping de la OMC. En tal sentido, los
criterios establecidos por el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC en diversas disputas
surgidas entre los Miembros sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio en el
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marco de un examen por expiraciéon de medidas antidumping pueden servir de referencia para
el analisis que corresponde efectuar en el presente caso.

Sobre el particular, a continuacién la Autoridad Investigadora trae de presente algunos
pronunciamientos del Grupo Especial de la OMC y del Organo de Apelacién de la OMC:

“El Organo de Apelacién de la OMC en la disputa “Estados Unidos — Examen por
extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono
resistentes a la corrosién procedente del Japén™? , al sefialar lo siguiente:

“123. Al formular sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo Especial observé
correctamente que el pérrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologia especifica que deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una
determinacion de probabilidad en un examen por extincion. Ese precepto tampoco
identifica factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al formular
esa determinacion (...)” [Subrayado fuera de texto]

En el marco de la disputa “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perforacion petrolera procedentes de México™, el Grupo Especial considerd que, a fin de
determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio, resultaba pertinente analizar
la probabilidad de incremento de las importaciones, el probable efecto de las mismas en los
precios de la rama de la produccién nacional (en adelante RPN), asi como la repercusion de
las importaciones en el estado de dicha rama de produccion. Especificamente, el Grupo
Especial sefialé lo siguiente:

“7.142 Por consiguiente, en nuestra opinion, la cuestion es si, dadas sus constataciones
relativas al volumen probable de las importaciones objeto de dumping y su probable
efecto sobre los precios, la USITC podia llegar a la conclusion de que habria una
repercusién negativa en la rama de produccién estadounidense.

7.143 En nuestra opinién, la USITC no actu6 de forma incompatible con el parrafo 3 del
articulo 11 del Acuerdo en su determinacién con respecto a la repercusion probable en
la rama de produccion estadounidense de las importaciones futuras que serian objeto
de dumping. Nada en el parrafo 3 del articulo 11 exige que la autoridad investigadora
aplique un método determinado al considerar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio. Si la determinacion de la autoridad investigadora se apoya sobre
una base suficiente de pruebas positivas y reflefa un examen objetivo de esos hechos,
cumplira los requisitos del parrafo 3 del articulo 11. (...)

7.144 Como se analizd supra, no hemos constatado en esas conclusiones
incompatibilidad con el parrafo 3 del articulo 11. La USITC constaté que este probable
aumento de las importaciones y su probable efecto en los precios tendrian una
repercusion negativa en la rama de produccién estadounidense. No consideramos que
una autoridad investigadora objetiva e imparcial no pudiese llegar a esta conclusién a la
luz de las pruebas citadas.” [Subrayado fuera de texto]

Como se aprecia del pronunciamiento del Grupo Especial en el caso “Estados Unidos —
Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacién petrolera procedentes de
Mexico”, asi como de la publicacion de la OMC antes mencionada, a efectos de determinar la
probabilidad de repeticién o continuacion del dafio, corresponde evaluar el probable efecto del
volumen y el precio de las importaciones sobre la situacién de la rama de produccién nacional
- RPN, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes.

13 CZAKO, Judith y ofros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge University Press.
2003 p. 89.

14 OMC. Informe del Grupo Especial de [a OMC en el caso: "Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perforacién petrolera procedentes de México”. Cédigo del documento: WT/DS282/R. 20 de junio de 2005.
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Cabe mencionar que, a fin de determinar el probable efecto de las importaciones sobre el
estado de la RPN, es necesario evaluar la situacion econémica de dicha rama. No obstante, la
finalidad de este analisis en un procedimiento de examen por expiracién de medidas no es la
misma que se persigue en una investigacion inicial.

En efecto, en una investigacion inicial, el analisis de la situacion de la RPN esta orientado a
determinar si ha existido dafio durante el periodo objeto de investigaciéon. En cambio, en un
procedimiento de examen, la Autoridad Investigadora debe determinar si existe la
probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, lo cual implica analizar el probable efecto
que tendria la supresion de los derechos en la situacion futura de la RPN.

Al respecto, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en
el caso “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacion
petrolera procedentes de México™®:

“7.117 (...) Una determinacion de la existencia de dafio en una investigacién inicial es
una conclusion con respecto a la situacién de la rama de produccién durante el periodo
objeto de investigacion, basada en hechos histéricos. No obstante, una determinacién
de la probabilidad de continuacion o repeticién del dafio en un examen por extincion es
una conclusién con respecto a la probable situacion de la rama de produccién en el
futuro, tras la revocacién de una medida antidumping que ha estado en vigor durante
cinco arios (...). Observamos que el Organo de Apelacién ha declarado que una
autoridad investigadora no esta obligada a formular una determinacién de la existencia
de dumping en un examen por extincion. De manera anéloga, consideramos que una
autoridad investigadora no esta obligada a formular una determinacion de la existencia
de dafio en un examen por extincién. De ello se desprende, entonces, que las
obligaciones establecidas en el articulo 3 no son directamente aplicables a los
examenes por extincion”.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022,
en concordancia con el articulo 21.3 del Acuerdo SMC, la Autoridad Investigadora, con base en
la metodologia establecida, encontré que a pesar de la aplicacion de los derechos
compensatorios, existian indicios de reiteracion o continuacion del dafio en indicadores tales
como: volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccion, volumen de inventario final de producto terminado, uso de
la capacidad instalada, productividad, participacion de las ventas de las peticionarias con
respecto al consumo nacional aparente, por lo cual, ordené el inicio del examen de extincién
con el objeto de determinar si la supresidn de los derechos compensatorios impuestos mediante
la Resolucion 069 del 30 de abril de 2020 a las importaciones de alcohol carburante (etanol),
clasificadas en el subpartida arancelaria 2207.20.00.10, originarias de los Estados Unidos,
permitiria la continuacion o la repeticion de la subvencién y del dafio que se pretendia corregir,
mediante la Resolucién 089 de 29 de abril de 2022. De igual manera, convocé a las partes
interesadas en la investigacion para que expresaran su opinién debidamente sustentada y
aportaran o solicitaran ante la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que
consideraran pertinentes, asi mismo, mediante correo del 9 de mayo de 2022 informé a las
partes interesas el inicio del examen de extincidn, entre otros, para efectos de permitir conocer
y controvertir las pruebas allegadas durante el proceso y hacer uso del derecho de defensa®®.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion la apoderada especial de MUREX LLC, U.
S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, a través
de correo electronico del 10 de mayo de 2022, solicit6 a la Autoridad Investigadora requerir a
FEDEBIOCOMBUSTIBLES, entre otros aspectos, lo siguiente: '

15 OMC. Informe del Grupo Especial en el caso: “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacién
petralera procedentes de México” (Cadigo del documento: WT/DS282/R). 2005
16 ESV-249-1-1, Tomo 17; folio 33
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“REQUERIR a FEDEBIOCOMBUSTIBLES para que aporte informacién actualizada al
segundo semestre de 2021 en relacién con las importaciones, variables econémicas y
financieras.

REQUERIR a la Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia
(“FEDEBIOCOMBUSTIBLES”) para que presente proyecciones sobre la supuesta
probabilidad de reincidencia del dafio.” "7

En respuesta a lo anterior, la Autoridad Investigadora, mediante oficio radicado No. 2-2022-
014786 de 17 de mayo de 2022 le informé a la apoderada especial de MUREX LLC, U. S.
GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, entre otros,
lo siguiente:

“Ahora bien, en lo que respecta a requerir la actualizacién de la informacién al segundo
semestre de 2021, vale la pena mencionar que, como usted bien lo sefalé en su
peticion, la Resolucion No. 089 del 29 de abril de 2022 indicé “(...) teniendo en cuenta
que con la peticion de inicio del examen, la rama de producciéon nacional solo contaba
con informacion al primer semestre de 2021, durante la investigacion las cifras sobre
importaciones, dafio econémico y financiero se actualizaran al segundo semestre de
2021, de manera que incluya el periodo mas reciente para realizar dichos analisis”. Asi,
en el desarrollo de la investigacion efectivamente se actualizara la informacién al
segundo semestre de 2021, con lo que vera satisfecha su solicitud.

Por otra parte, en su escrito solicitoé que se requiriera a FEDEBIOCOMBUSTIBLES las
proyecciones sobre la supuesta probabilidad de reincidencia del dafio. Sin embargo,
debe ponerse de presente que el peticionario argumento su imposibilidad de aportar
dichas proyecciones, tal como lo podra verificar en su solicitud, la que a su vez se
encuentra resumida en la pagina 45, del Tomo 16 publico del Informe Técnico de
Apertura.

Al respecto, en su escrito cita algunos pronunciamientos del Organo de Apelacion de
la OMC como el del asunto Estados Unidos — Acero al carbono (India), con el fin de
sustentar la necesidad de un anélisis prospectivo fundamentado en proyecciones. Sin
embargo, una lectura del mencionado panel no indica expresamente que dicho analisis
se deba soportar en proyecciones, lo que para esta autoridad encuentra sentido si se
observa que la normativa que regula la materia no establece una metodologia especifica
para prever la continuacion o la repeticion del dafio....” ®

Continuando con el ejercicio al derecho de defensa y contradiccion, la apoderada especial de
MUREX LLC, U. S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS
ASSOCIATION, dentro del téermino establecido por la Resolucion 126 del 3 de junio de 2022,°
publicada en el Diario Oficial No. 52.057 del 6 de junio de 2022, presenté a la Autoridad
Investigadora respuesta al cuestionario exportadores y/o productores extranjeros,? de igual
manera, conforme al término establecido por la Resolucion 224 del 02 de septiembre de 2022,
publicada en el Diario Oficial 52.145 del 2 de septiembre de 2022, comunicada a las partes
interesadas mediante correo electrénico del 05 de septiembre del 2022, el 28 de octubre del
ano en mencién presenté alegatos de conclusion,?'finalmente, por medio de correo electrénico
del 27 de enero de 2023, presentd comentarios a los Hechos Esenciales.?

17 ESV-249-1-1, Tomo 18; folio 26

18 ESV-249-1-1,Tomo 19; folios 11 -13

19 Resolucion por la cual se prorrogd el término de respuesta a cuestionarios
20 ESV-249-1-1,Tomo 28; folios 02 — 343, Tomo 29; Folios 5-348

21 ESV-249-1-1,Tomo 82; folios 41 -102

22 ESV-249-1-1,Tomo 85; folios 74 -133
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Posteriormente, vencido el término para alegar de conclusion y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022, la Autoridad Investigadora emitié el documento
de Hechos Esenciales, en el cual, entre otros aspectos, sostuvo y argumenté juridicamente en
el numeral 2.2.2.2 la metodologia establecida desde el Informe Técnico de Apertura.

Aunado a lo anterior, la Autoridad Investigadora, en el numeral 2.6.10 del Documento de
Hechos Esenciales, continué fundamentando acerca de algunos de los argumentos de
oposicion de la obligacion de aportar proyecciones para demostrar el comportamiento de las
variables: volumen real o potencial de las importaciones; el efecto sobre los precios y los
posibles efectos de las importaciones objeto del derecho definitivo sobre la rama de produccion
nacional en caso de suprimirse el derecho, precisando lo siguiente:

“Lo primero que se debe aclarar es que las investigaciones iniciales y los examenes por
extincion son procesos distintos que tienen propdésitos diferentes, en este sentido se ha
pronunciado el Organo de Solucién de Diferencias como en el caso de ESTADOS UNIDOS -
DERECHOS COMPENSATORIOS SOBRE DETERMINADOS PRODUCTOS PLANOS DE
ACERO AL CARBONO RESISTENTE A LA CORROSION PROCEDENTES DE ALEMANIA
WT/DS213/AB/R .

“87. Observamos, por otra parte, que las investigaciones iniciales y los examenes por
extincion son procesos distintos que tienen propésitos diferentes. La naturaleza de la
determinacion que debe efectuarse en un examen por extincion difiere en algunos
aspectos fundamentales de la naturaleza de la determinacién que corresponde realizar
en una investigacion inicial. Por ejemplo, en un examen por extincion las autoridades
deben centrar la averiguacion en lo que ocurriria si se suprimiera un derecho
compensatorio en vigor. En cambio, en una investigacion inicial las autoridades deben
investigar la existencia, el grado y los efectos de cualquier supuesta subvencién con el
fin de establecer si existe una subvencion y si esa subvencioén causa dafio a la rama de
produccion nacional en forma que justifique la imposicién de un derecho compensatorio.
Estas diferencias cualitativas también pueden explicar la falta de una prescripcién de
aplicar, en los exdmenes por extincién, determinada norma de minimis.

88. Al mismo tiempo deseamos poner de relieve el objetivo principal del parrafo 3 del
articulo 21 del Acuerdo SMC. En el nicleo de esa disposicion esta la supresion
automatica, en un plazo fijo, de los derechos compensatorios que han estado en vigor
durante cinco arios contados desde la investigacion inicial o desde un examen amplio
posterior. La supresion de los derechos compensatorios es la regla, y su mantenimiento
la excepcion. Por lo tanto, el mantenimiento de un derecho compensatorio tiene que
basarse en un examen debidamente realizado y una determinacion positiva de que la
revocacion del derecho compensatorio "daria lugar a la continuacion o la repeticion de
la subvencion y del dafio”. Cuando el nivel de las subvenciones en el momento del
examen es muy bajo, es preciso que existan pruebas convincentes de que, a pesar de
ello, la revocacion del derecho daria lugar a un dafio a la rama de produccion nacional.
No basta que las autoridades se apoyen simplemente en la determinacion de dafio
realizada en la investigacion inicial®® Hace falta, por el contrario, una determinacioén
nueva, basada en pruebas dignas de crédito, para establecer que se 82 Como hemos
sefialado antes, en este asunto no se ha planteado ninguna cuestiéon referente a la
determinacion del dafio. WT/DS213/AB/R Pégina 39 justifica el mantenimiento del
derecho compensatorio para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional.”

De acuerdo con el estandar juridico de las disposiciones tanto del Acuerdo Antidumping, como
del Acuerdo SMC, ambos de la OMC, en la siguiente tabla se reiteran las diferencias de los
elementos que se deben analizar para la determinacion de dafio en una investigacion inicial y
un examen de extincion:

GD-FM-014. V5




137 1L 2

RESOLUCION NUMERO Hoja No. 22

Continuacion de la resoluciéon: “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

Dafic én examenpor .

jafio material oreal
: eApiracion

Amenara de dano material

{ o'..
darfa lugar & fa continuacion

. olarepeticion defdafioy
Al dumping 6 subvencidn

Efectos de las importaciones - Efectos de las importaciones.
sobre los precios nacionales  sobre los precios nacionales

Examen de los factoresde  Examen de fos factores
'dafio ' amenaza de dafio

Causalidad Causalidad

Asi mismo, la Autoridad Investigadora sustenté la metodologia utilizada amparada en algunos
de los pronunciamientos que se han dado en exdmenes de extincion de medidas antidumping
(diferencia Estados Unidos — Camarones -WT/DS429/R, sobre un examen de extincién relativo
al acero resistente a la corrosion y WT/DS429/R, sobre un examen de extincion relativo al
acero resistente a la corrosion), los cuales son admitidos por la OMC para su aplicacién en
materia de examenes de extincion de medidas compensatorias, en razon a que el texto del
articulo 21 del Acuerdo SMC es en gran parte paralelo al texto del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping.

Por otra parte, en lo que se refiere al periodo de analisis de la continuacion o repeticion del
daiio establecido por la Autoridad Investigadora en el examen de extincion, se precisa que esta
actué de conformidad con lo sefialado en la Recomendacion Relativa a los Periodos de
Recopilacién de Datos para las Investigaciones Antidumping, adoptada por el Comité de
Practicas Antidumping de la OMC, la cual, entre otros, sefiala:

“El Comité observa que, si bien el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
GATT de 1994 se refiere al periodo de recopilacién de datos para las investigaciones
antidumping cuando hace alusion al "periodo objeto de investigacion®, no establece
ningtin periodo concreto de investigacion®, ni directrices para determinar un periodo de
investigacion apropiado para el examen del dumping o del dario.

No obstante, el Comité reconoce asimismo que la existencia de tales directrices no
excluye la posibilidad de que las autoridades investigadoras tomen en cuenta las
circunstancias particulares de una determinada investigacion al establecer los periodos
de recopilacion de los datos con respecto tanto al dumping como al dafio, y asegurarse
de que esos periodos sean adecuados en cada caso”.

Lo anterior, en razén a que la Autoridad Investigadora contaba con cifras del periodo mas
reciente, segundo semestre de 2021 y practico visitas de verificacion a las empresas
peticionarias de la rama de produccién nacional, por lo que tomé en consideraciéon analisis
secuenciales semestrales, andlisis de la comparacion del periodo mas reciente (segundo
semestre de 2021 frente al primer semestre de 2018) y andlisis de comparacién de promedios
de cifras del periodo comprendido entre el primer semestre de 2018 a segundo semestre de
2020 frente al promedio de las cifras que abarca el primer y segundo semestre de 2021.

Igualmente, realizé una comparacion de los resultados de la rama de produccién nacional en la
investigacion inicial con respecto a los resultados de las mismas variables en el examen de
extincion.

23 En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse
no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efecttan dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses”
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Por otra parte, en cumplimiento al debido proceso la Autoridad Investigadora, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022, el 13 de enero de 2023
envio a las partes interesadas intervinientes en la investigacion, el documento que contiene los
Hechos Esenciales para que expresaran sus comentarios al respecto.

De acuerdo con el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022, entre otras partes
intervinientes, el exportador MUREX LLC y las asociaciones de los Estados Unidos U.S.
GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, mediante
correo electrénico del 27 de enero de 2023 presentaron por escrito, a través de apoderada
especial, sus comentarios al documento de Hechos Esenciales.

Con ocasién de lo anterior, la Autoridad Investigadora, en respuesta a los comentarios
manifestados por las asociaciones referentes a la metodologia utilizada, reiteré que no existe
obligatoriedad en la utilizacién de una metodologia determinada para establecer ia continuacion
o reiteracion del dafio, ademas, trajo a colacién el sustento indicando en el documentos Hechos
Esenciales®, en lo que respecta al exportador MUREX LLC debido a que no presentaron
comentarios respecto a la reiteracion del dafio®®

En consecuencia, la Autoridad Investigadora, con la informacion conocida y recaudada en
desarrolio de la investigacion inicial y en la etapa final para la determinacién de la continuacién
o repeticion del dafio importante a la rama de produccién nacional de alcohol carburante, en
caso de suprimirse el derecho compensatorio, atendiendo ademas la evaluacién integral y
conjunta de todos los indicadores de dario relacionados en el articulo 15.4 del Acuerdo SMC,
encontré elementos suficientes que le permitieron inferir razonablemente que la rama de
produccion nacional continué presentado dafio en algunos de sus indicadores econémicos y
financieros, al comparar los resultados del examen de extincion frente a los observados en la
investigacion inicial.

En efecto, la Autoridad Investigadora dentro del procedimiento administrativo del examen de
extincion argument6é, amparada en la normatividad vigente, en los paneles de la OMC
ampliamente descritos en este documento y atendiendo a la valoracion integral del material
probatorio allegado y recaudado oportunamente, con base en las reglas de la sana critica, la
metodologia utilizada para la determinacién de la continuacion o repeticion del dafio importante
a la RPN del alcohol carburante (etanol) en caso de suprimirse el derecho compensatorio, asi
mismo, partiendo de la evaluacién integral y conjunta de todos los indicadores de dafio
relacionados en el articulo 15.4 del Acuerdo SMC.

En consecuencia, se colige que la Autoridad Investigadora en ejercicio de su competencia,
actué de conformidad con las disposiciones legales previamente establecidas, en atencion al
debido proceso que debe regir un examen de extincién donde se respeto el ejercicio al derecho
de defensa y contradiccion de las partes, comprobandose en el expediente las multiples
intervenciones del exportador MUREX LLC y las Asociaciones de los Estados Unidos U.S.
GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION las cuales
fueron debidamente atendidas e incorporadas en éste, procediendo con la informacion
razonable a su alcance y los hechos de los que tuvo conocimiento, a establecer la metodologia
que utiliz6 para la determinacion de la continuacion o repeticion del dafio.

Prueba de ello es que en el desarrollo de las etapas procesales el exportador MUREX LLC y
las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY vy
RENEWABLE FUELS ASSOCIATION que solicitaron la revocacion, hayan tenido la
oportunidad de intervenir en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que les asiste,
esto se refleja en que por medio de correo electronico del 10 de mayo de 2022 solicitaron
informacion completa del periodo de analisis a cargo de FEDEBIOCOMBUSTIBLES y extension

24 ESV-249-1-1,Tomo 86; folios 85
25 ESV-249-1-1, Tomo 86; folios 96
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del término para responder cuestionarios, mediante escritos con radicados 1-2022-018564 y 1-
2022-018570 emitieron respuesta a cuestionarios, a través de oficio 2-2023-023023 solicitaron
informacion respecto a la respuesta a cuestionarios, mediante correo electrénico del 28 de
octubre del afio 2022 presentaron alegatos de conclusion® y mediante correo electrénico del
27 de enero de 2023 realizaron comentarios al documento de Hechos Esenciales.

Por su parte, la Autoridad Investigadora, en virtud de los principios al debido proceso y de
publicidad contenidos en los numerales 1 y 9 del articulo 3 del CPACA y en cumplimiento de
los articulos 2.2.3.9.9.6, 2.2.3.9.9.7 y 2.2.3.9.9.8 del Decreto 653 de 2022, mediante aviso
publicado en Diario Oficial No. 50.025 del 5 de mayo de 2022, convocé a quienes acreditaran
interés en la citada investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas
y aportaran documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la
investigacion, asi mismo, por medio del Resolucion 126 del 3 de junio de 2022 prorrogd el plazo
para que las partes respondieran cuestionarios, igualmente, prorrogd el termino para la practica
de pruebas a través de la Resolucion 175 del 27 de julio de 2022, , ademas, a través de la
Resolucion 224 del 2 de septiembre de 2022, interrumpié el término para alegar de conclusion.

Por lo expuesto, se encuentra que no se presentaron pruebas que logren desvirtuar la
presuncion de legalidad de la Resolucion 044 de 2023, con las que se hubiera demostrado que
la Autoridad Investigadora no actio con apego a la normativa previamente establecida, con
respeto del debido proceso y en definitiva, de manera congruente.

B. Anélisis de la fundamentacion de la Resolucién 044 de 2023 a partir de una
manifiesta y flagrante oposicion a las disposiciones previstas en el articulo 19.4 y
pie de pagina 36 del Acuerdo SMC de la OMC y articulos 2.2.3.9.1.1, 2.2.3.9.7.1y
2.2.3.9.3.1 del Decreto 653 de 2022, debido a que impone un derecho
compensatorio superior a la cuantia de la subvencién probada y determinada por
la Autoridad Investigadora en el examen de extinciéon:

En cuanto al cuestionamiento acerca de que el derecho compensatorio impuesto es superior a
la cuantia de la subvencion probada y determinada por la Autoridad Investigadora, nos
remitimos a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022 y 21.3 del Acuerdo
SMC, los cuales disponen:

“Articulo 2.2.3.9.9.2. Examen de Extincion. No obstante lo dispuesto en las anteriores
disposiciones, todo derecho compensatorio definitivo sera suprimido a mas tardar en un
plazo de 5 afios, contados desde la fecha de su imposicion, o desde la fecha de Ia tltima
revision, si la misma hubiera abarcado tanto la subvencién como el dafio, o desde el
uftimo examen a que se refiere el presente articulo, a menos que de conformidad con
un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa 0 a raiz de una peticién
debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional
con una antelacion prudencial a dicha fecha, se determine que la supresién del derecho
compensatorio impuesto permitiria la_continuacién o la repeticion del dafio y de la
subvencion que se pretendia corregir”. (Subrayado fuera del texto).

“21.3 No obstante lo dispuesto en los péarrafos 1 y 2, todo derecho compensatorio
definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco arios contados desde la
fecha de su imposicion (o desde la fecha del ultimo examen, realizado de conformidad
con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto la subvencién como el dafio, o
del dltimo realizado en virtud del presente péarrafo), salvo que las autoridades, en un
examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz_de una_peticion
debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional
con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresién del derecho
daria lugar a la continuacion o la repeticién de la subvencion y del dafio.52 El derecho

286 ESV-249-1-1,Tomo 82; folios 41 -102
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podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen”. (Subrayado fuera de
texto)

En consideracion al espiritu de las normas antes sefialadas, se reitera que los examenes por
extincion tienen por objeto determinar que la supresion del derecho compensatorio impuesto
permitiria la continuacién o repeticion del dafio y de la subvencién que se pretendia corregir.

Es asi que, conforme al marco juridico antes mencionado, la Autoridad Investigadora en el
examen de extincién de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones de alcohol
carburante (etanol) clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.10 originarias de los
Estados Unidos, revisé la continuacion o reiteracion de la practica de la subvencion,
estableciendo, a través de un ejercicio de acuerdo con la informacién aportada por las partes,
que existen pruebas sobre la continuacién o repeticion de la practica de las subvenciones a las
importaciones del producto investigado.

En este sentido, lo que asevera la recurrente respecto a que el derecho compensatorio es
superior a la cuantia de la subvencion no es de recibo ya que, como se indicé en el Informe
Técnico Final y en la Resolucién 044 de 2023, esto correspondia a un ejercicio de revision de
las subvenciones para demostrar su reiteracién y no para modificar el derecho compensatorio
vigente.

Es decir, “que la préactica de las subvenciones se mantiene en el afio analizado correspondiente
al 2020, dado que se reclamaron por parte de los productores de etanol, aunque en una menor
cantidad de beneficios a consecuencia de la pandemia COVD-19 y no por falta de presupuesto
destinado por el Gobiemo de los Estados Unidos para tal fin. Esto indica que en los afios
posteriores al 2020, con una situacién de mercado como la que se manejaba antes del COVID-
19, los beneficiarios han recibido nuevamente este tipo de ayudas, incluso unas adicionales
para compensar las pérdidas que se generaron en el afio 2020”.

Ahora bien, remitiéndonos al presupuesto factico esgrimido por la apoderada especial
recurrente, referido a que “(ij) desde el envio de cuestionarios, la Autoridad Investigadora
determiné que el periodo de anélisis de la subvencion seria el afio 2020, (ii) en la Resolucion
044/2023 y en el informe técnico final, la Autoridad Investigadora determiné que el valor de la
subvencion para el afio 2020 fue de USD 0,02991 kilogramo neto en términos absolutos y
5,86% en términos relativos, y (ii) pese a lo anterior, decidié prorrogar los derechos
compensatorios en la cuantia determinada en la investigacién inicial (calculados para el periodo
2017), esto es, 0,066646 USD por cada kilogramo, el doble de la subvencién encontrada para
el periodo de analisis”., es necesario advertir que si bien la Autoridad Investigadora determiné
el valor de la subvencion para el periodo establecido (2020), con ello no quiere decir que ésta
sea la finalidad del examen de extincion, pues, lo que demostré con el analisis desarrollado fue
precisamente la reiteracion de la practica de la subvencion, tal como lo disponen las normas
antes mencionadas.

Otra situacion seria si se estuviese frente a una investigacion inicial que se enmarcaria en lo
establecido en el articulo 2.2.3.9.6.1 de Decreto 653 de 2022, por lo tanto, es claro que los
objetivos del examen por extincion son totalmente diferentes a los de una investigacion inicial.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora, actuando conforme a lo consagrado en la
normatividad vigente, para el caso objeto de pronunciamiento, realizé un ejercicio cuidadoso e
integral que la llevo a demostrar que efectivamente “se mantiene la existencia de las
subvenciones consideradas en la investigacion inicial y la presencia de nuevas subvenciones
otorgadas a las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificadas en la subpartida
arancelaria 2207.20.00.10 originarias de los Estados Unidos”.?’
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De igual manera, las actuaciones de la Autoridad Investigadora se ajustaron conforme a los
pronunciamientos de la OMC que sefialan la aplicacion del articulo 21.3 del Acuerdo SMC,
apoyados en la jurisprudencia y los informes de apelacién de la OMC, los cuales cit6
ampliamente en la Resolucion 044 de 2023 y se relacionan a continuacion:

“En Estados Unidos - Establecimiento de Derechos Compensatorios Sobre
Determinados Productos de Acero al Carbono Aleado con Plomo y Bismuto y Laminado
en Caliente Originarios del Reino Unido “...Consideramos que es importante establecer
una distincion entre la investigacion inicial conducente al establecimiento de los
derechos compensatorios y el examen administrativo. En la primera, la autoridad
investigadora debe determinar que se cumplen todas las condiciones establecidas en el
Acuerdo SMC para el establecimiento de derechos compensatorios. En cambio, en un
examen administrativo, la autoridad investigadora debe analizar las cuestiones que le
hayan planteado las partes interesadas o, en caso de una investigacion realizada por
Su propia iniciativa, las cuestiones que justifican el examen”.

En la diferencia de Estados Unidos ~ Acero al Carbono, el Organo de Apelacién explico:

“(...) las investigaciones iniciales y los examenes por extincion son procesos distintos
que tienen propositos diferentes. La naturaleza de la determinacion que debe efectuarse
en un examen por extincion difiere en algunos aspectos fundamentales de la naturaleza
de la determinacién que corresponde realizar en una investigacion inicial. Por ejemplo,
en un examen por extincion las autoridades deben centrar la averiguacion en lo que
ocurriria si se suprimiera un derecho compensatorio en vigor. En cambio, en una
investigacion inicial las autoridades deben investigaria existencia, el grado y los efectos
de cualquier supuesta subvencion con el fin de establecer si existe una subvencion y si
esa subvencion causa dafio a la rama de produccién nacional en forma que justifique la
imposicion de un derecho compensatorio. Estas diferencias cualitativas también pueden
explicar la falta de una prescripcion de minimis.”

Al respecto, se ha pronunciado el Organo de Apelacion de la OMC, por lo que resuita
conveniente el estudio de lo considerado en sus providencias, con el fin de definir la viabilidad -
de incluir nuevas subvenciones en el marco del presente examen.

Es asi como, en el asunto Estados Unidos — Acero al Carbén (India), el érgano de Apelacion
analizé si es posible incluir en un examen administrativo nuevos programas de subvenciones,
de la siguiente forma:

“4.538.Sefialamos que los parrafos 1y 2 del articulo 21 no limitan la indagacién en un
examen administrativo a las subvenciones examinadas en la investigacion inicial. Mas
bien, como se ha sefialado, la determinacion de si se mantiene un derecho
compensatorio depende de una evaluacion de: i) la necesidad de mantener el derecho
compensatorio para neutralizar lo que en términos generales se denomina subvencion;
y i) si es probable que el dafio resultante de esa subvencién siga produciéndose o
vuelva a producirse en caso de que el derecho sea suprimido o modificado, 0 ambos
aspectos.

4.5.3.9. Consideramos que la utilizacion de la palabra “subsidization” (“subvencion en la
version espafiola) en el articulo 21, como diferenciada de la palabra “subsidy”’
(“subvencion” en la version espafiola) en el parrafo 1 del articulo 11. Permite un dmbito
de examen méas amplio que la subvencién o subvenciones exactas que se examinaron
en la investigacion inicial y que dieron lugar al establecimiento del derecho
compensatorio objeto de examen. Consideramos ademas u la atencién que se presta
en el parrafo 2 del articulo2 1 a la cuestién de si es probable que el dafio resultante de
esa subvencion siga produciéndose o vuelva a producirse en caso de que el derecho
sea suprimido o modificado, 0 ambos aspectos, indica que en la realizaciéon de un
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examen administrativo la autoridad investigadora puede ir méas alla de las subvenciones
concretas examinadas en la investigacion inicial. Como hemos indicado supra, el hecho
de que el articulo 21 exija, en parte, un analisis prospectivo implica que la autoridad
investigadora también puede examinar hechos o circunstancias posteriores al
establecimiento del derecho compensatorio inicial. De hecho, en el parrafo 2 del articulo
21 se utiliza la palabra “recur” (“volviera a producirse” en la versién espafiola), que
entendemos como “occur or appear again, periodically or repeatedly” (que ocurre o
surge de nuevo, de manera periédica o reiterada).1252 Por consiguiente, el dafio
resultante de la subvencion que se afronta mediante el derecho compensatorio, puede
volver a producirse debido a una nueva subvencion que se establece después de la
imposicién de derecho compensatorio inicial. En este sentido, estamos de acuerdo con
el Grupo Especial encargado del asunto Estados Unidos — Acero al Carbono en que, al
evaluar la probabilidad de la subvencion en caso de revocarse un derecho
compensatorio, la autoridad investigadora puede tomar en consideracion
perfectamente, entre otros factores, el nivel de la subvencién, cualquier alteracién de
los programas iniciales de subvenciones y cualquier nuevo programa de subvenciones
introducido después de la impaosicién de los derechos compensatorios iniciales”. 1253

4.540. En consecuencia, entendemos que los parrafos 1y 2 del articulo 21 del Acuerdo
SMC permiten a las autoridades investigadoras examinar alegaciones sobre la
existencia de nuevas subvenciones en la realizacion de un examen administrativo.
Dicho examen, aunque esta sujeto, mutatis mutandis, a las prescripciones relativas a
los visos pblicos establecidas en los articulos 11y 13 del Acuerdo SMC”.?® (Subrayado
por fuera del texto original).

Ahora bien, aunque el Organo de Apelacién se concentré en la interpretacién de los
articulos 21.1 y 21.2 del Acuerdo SMC de la OMC segun lo visto, se infiere que su
razonamiento aplica igualmente a los examenes por extincion dispuestos en el articulo
21.3 del mismo Acuerdo SMC. Esto es porque el Organo de Apelacion interpret6 esas
dos disposiciones en el sentido en que ellas “indican que en un examen administrativo
la indagacion se centra en el derecho compensatorio y en la cuestion de si es necesario
mantenerlo”. 2°

Sin embargo, con base en el mismo asunto Estados Unidos — Acero al Carbén (India), se
advierte que el Organo de Apelacion limité la posibilidad de agregar nuevos programas de
subvenciones en un examen al sefialar que los articulos 21.1 y 21.2, y por consiguiente al
articulo 21.3, “limitan el tipo de alegaciones sobre la existencia de nuevas subvenciones que
se pueden examinar en un examen administrativo”®® en particular, el Organo de Apelacion
consideré que esas disposiciones vinculan la “subvencién” con el derecho “compensatorio”
originalmente impuesto, segtn lo siguiente:

“4.541. No obstante, consideramos que los parrafos 1 y 2 del articulo21 limitan el tipo
de alegaciones sobre la existencia de nuevas subvenciones que se pueden examinar
en un derecho compensatorio sélo permanecera en vigor durante el tiempo y en la
medida necesarios para conlrarrestar la subvencion que esté causando dafio, mientras
que el parrafo 2 del articulo 21 concede a las partes interesadas el derecho para
neutralizar la subvencion. Estas disposiciones vinculan expresamente la subvencion
con el derecho compensatorio inicial establecida. Esto da a entender que las tnicas

28 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Productos Planos de Acero
al Carbon Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado el 19 de diciembre
de 2014) parrafos 4.538,4539 y 4.540.

29 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Productos Planos de Acero
al Carbon Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado el 19 de diciembre
de 2014) parrafo 4.540.

30 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Productos Planos de Acero
al Carbdn Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado el 19 de diciembre
de 2014) parrafo 4.541.
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“nuevas subvenciones” que se pueden examinar como parte de la “subvencion” en un
examen administrativo son aquellas que tienen un vinculo suficientemente cercano con
las subvenciones que dieron lugar al establecimiento del derecho compensatorio inicial.
Ademas, el parrafo 2 del articulo 21 obliga a la autoridad investigadora a evaluar si “seria
probables que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que
el derecho fuera suprimido o modificado o ambos aspectos” 1254 Por consiguiente,
solamente las nuevas subvenciones que informarian esta indagaciéon podrian ser
consideradas debidamente por la autoridad investigadora en la realizacion de un
examen administrativo. En particular, la utilizacion de las expresiones “siguiera
produciéndose” y “volviera a producirse” indica que tiene que haber un vinculo o similitud
suficientemente cercano entre el dafio resultante de la investigacion inicial y las nuevas
subvenciones cuyo examen se propone en el examen administrativo™'. (Subrayado por
fuera del texto original).

Por lo tanto, el Organo de Apelacién concluyé lo siguiente:

“4.543. Por consiguiente, a nuestro juicio, el articulo 21 exige que la autoridad
investigadora establezca que existe un vinculo suficientemente estrecho entre las
subvenciones que son objeto de la investigacion inicial y las alegaciones sobre la
existencia de nuevas subvenciones que la autoridad investigadora propone examinar
como parte de su examen administrativo. Hay varios factores que se podrian fomar en
consideracion segun las circunstancias de cada caso para determinar si las alegaciones
sobre la existencia de subvenciones que no fueron objeto de litigio en la investigacion
inicial o en examenes administrativos. Sin embargo, la India no nos pide en su apelacion
que determinemos cudales de estos factores son aplicables o tendrian que haberse
tenido en cuenta en el caso que examinamos’?.

“No obstante, aunque en el panel se hablé de “varios factores” para acreditar el vinculo
entre las nuevas subvenciones y aquellas examinadas en la investigacion inicial, como
se vio con el texto transcrito, el Organo de Apelacién explicitamente rechazé ofrecer
mayor claridad sobre cuales serian esos factores al sefialar que la India no le solicité

determinarios™?,

Finalmente, sobre la materia es importante hacer notar que, si bien el Organo de
Apelacion acepté que nuevos programas pueden ser incluidos para efectos del anélisis
de un examen, por ejemplo, para determinar la continuacion o repeticién del dafio, no
aceptoé explicitamente que sea obligatorio para la autoridad modificar el derecho
compensatorio como resultado el examen de esos nuevos programas”.

Continuando con el analisis de los argumentos de la recurrente, la cual afirmo en la solicitud de
revocatoria directa que la Autoridad Investigadora no tiene discrecionalidad para imponer un
derecho compensatorio superior al efectivamente encontrado de acuerdo con el monto de la
subvencion para el periodo de analisis bajo la norma colombiana, ni bajo el Acuerdo SMC de la
OMC, atendiendo al principio de legalidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica
de Colombia y articulo 44 del CPACA, se precisa que la Autoridad Investigadora desarrollé y
finaliz6 un examen de extincion, a solicitud de parte, presentando los resultados finales al
Comité de Practicas Comerciales para su evaluacion y recomendacion final a la Direccién de
Comercio Exterior, en el cual, efectivamente determiné, entre otros, que la practica de la
subvencion se mantiene, es decir, que en un examen de extincién se revisa el efecto que ha

31 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Producios Planos de Acero
al Carbon Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado et 19 de diciembre
de 2014) parrafo 4.541.
32 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Productos Planos de Acero
al Carbon Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado el 19 de diciembre
de 2014) parrafo 4.541.
33 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas Compensatorias sobre Determinados Productos Planos de Acero
al Carbon Laminados en Caliente Procedentes de la India, WT/DS436/AB/R, 8 de diciembre de 2014 (adoptado el 19 de diciembre
de 2014) parrafo 4.543.
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tenido la medida, el comportamiento de las importaciones del producto investigado en presencia
de los derechos compensatorios impuestos, dado que en la investigacién inicial se demostro la
existencia de la subvencion, el dafio y la relacién causal que dio origen a la imposicion de
derechos definitivos, por lo tanto, sus actuaciones dentro del procedimiento administrativo se
desarrollaron conforme a las competencias establecidas en la normatividad vigente.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora, conforme al marco legal vigente, concluyé en el
Informe Técnico Final lo siguiente:

“En el marco de lo establecido en el Acuerdo de SMC de la OMC, el Decreto 653 de
2022 y de acuerdo con los andlisis realizados, se concluye que, se mantiene la
existencia de las subvenciones consideradas en la investigacion inicial y la presencia
de nuevas subvenciones otorgadas a las importaciones de alcohol carburante (etanol),
clasificadas en su momento por la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, actualmente
clasificadas por la subpartida arancelaria 2207.20.00.10, originarias de Estados
Unidos”.

De otra parte, segun los resultados técnicos contenidos en los andlisis efectuados por la
Autoridad Investigadora en desarrollo del examen de extincion, se ha observado que a pesar
de la vigencia de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones de alcohol
carburante (etanol) originarias de los Estados Unidos clasificadas por la subpartida arancelaria
2207.20.00.00, actualmente clasificadas por la subpartida arancelaria 2207.20.00.10, existen
elementos que permiten concluir que es probable que el dafio experimentado por la rama de
produccion nacional, reflejado en el comportamiento negativo de los diferentes indicadores
economicos Y financieros, se repita en caso de que se supriman los derechos compensatorios
antes indicados.

Lo anterior, teniendo en consideracion los siguientes factores:

e La practica de subvenciones en las exportaciones a Colombia de etanol originarias de
los Estados Unidos se mantiene durante el periodo del presente examen de extincion y
se han creado nuevos programas de apoyo a la industria del etanol y de su principal
materia prima, el maiz.

e Estados Unidos es el principal productor mundial de maiz, en particular el amarillo # 2
utilizado para la fabricacion del etanol, asi como el primer pais exportador de dicho
biocombustible.

e La industria de etanol de los Estados Unidos cuenta con una gran capacidad de
produccién e inventarios libremente disponibles.

e De acuerdo con lo anteriores elementos, se observé que existe la probabilidad del
potencial incremento de las importaciones, en caso de suprimirse el derecho
compensatorio.

e Se contintia presentado una subvaloracion de los precios de importacién con respecto
al precio de los productores nacionales de -4,01% en el promedio del | semestre y I
semestre de 2021.

¢« Las mejoras que ha originado el derecho impuesto en el estado de la rama de
produccion nacional.

¢ La rama de produccion nacional continia registrando dafio real en algunas de las
variables economicas y financieras, por lo cual se determiné que existe probabilidad de
su continuidad en caso de suprimirse el derecho impuesto.

Por lo tanto, el efecto del examen a los derechos busca determinar si al suprimirlos se daria la
continuacién o repeticién del dafio y de la subvencion que se pretendia corregir.

De otro lado, es pertinente resaltar que con las medidas compensatorias impuestas en la
investigacion inicial, se pretende restablecer el desempefio positivo de los indicadores
economicos y financieros en los cuales se encontré6 dafio a causa de la practica de
importaciones subvencionadas, motivo por el cual, era de esperarse que la rama de produccion
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nacional reportard en sus cifras un comportamiento menos negativo y en algunos casos
positivo.

Aunado a lo anterior, el Comité de Practicas Comerciales de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.9.11.9 del Decreto 653 de 2022, emitio evaluacién y recomendacion final a la
Direccién de Comercio Exterior, evaluacion y recomendacion ampliamente desarrolladas en el
numeral 4 de los considerandos de la Resolucién 044 de 2023, argumentando, entre otros, lo
siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022 ...
después de evaluar los resultados técnicos finales, los diferentes comentarios al
documento de Hechos Esenciales y de acuerdo con el anélisis de la totalidad de las
pruebas aportadas en el desarrollo de examen de extincién, consideré que los
comentarios y observaciones realizadas no desvirttian los andlisis efectuados, ni las
conclusiones respecto del examen de extincion de los derechos compensatorios
impuestos a las importaciones de alcohol carburante (etanol) originarias de los Estados
Unidos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo de un examen por extincion es
que las autoridades centren su atencién en la averiguacion de lo que ocurriria si se
suprimiera un derecho compensatorio en vigor. En ese sentido, el Comité consideré que
el derecho en vigor debe mantenerse en la misma cuantia con el fin de neutralizar el
dafio que alin persiste en la rama de produccion nacional”.

De igual manera, el Comité consideré que, seglin pronunciamientos de los Organos de Solucion
de Diferencias de la OMC, en un examen de extincion bajo el articulo 21.3 del Acuerdo SMC,
las autoridades no estan obligadas a modificar la cuantia de la subvencion, mas adn que con
los elementos enunciados anteriormente, se determindé que de suprimirse el derecho
compensatorio vigente existe la probabilidad de la continuacion o repeticiéon de la practica de la
subvencion y del dafio experimentado por la industria que se pretendia corregir.

Asi las cosas, se ha demostrado y fundamentado debidamente en la Resolucion 044 de 2023,
gue la Autoridad Investigadora contd con suficientes bases facticas y legales que le permitieron
determinar que la practica de las subvenciones se mantiene en el periodo analizado, asi mismo,
atendiendo el objeto del examen de extincion enmarcado en lo establecido en los articulos
2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022 y el 21.3 del Acuerdo SMC realizé el ejercicio de revision
de las subvenciones precisamente para demostrar la existencia de las mismas y no para su
modificacion, dado que ésta ya se habia calculado en la investigacion inicial, y que el citado
ejercicio realizado en el examen de extincion evidencié que la cuantia no neutraliza el dafio que
experimenta la rama de produccién nacional, por lo tanto, en ese contexto mal haria la Autoridad
investigadora en concluir que se debe modificar el derecho hacia la baja o en su defecto
eliminarlo, a sabiendas de que, inclusive con el derecho vigente atin no se ha logrado neutralizar
el dafio, y por el contrario la ausencia del derecho permitiria la reiteracion de este.

En este sentido, lo que asevera la recurrente en cuanto a que el derecho compensatorio es
superior a la cuantia de la subvencion no es procedente, ya que, como se indicé en parrafos
anteriores, esto correspondia a un ejercicio de revision de las subvenciones para demostrar su
reiteracion y no para modificar el derecho compensatorio vigente.

C. Laresolucion 044 del 13 de marzo de 2023 es manifiestamente opuesta al articulo
6 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 19.4 y 21.1 del Acuerdo SMC y
articulos 2.2.3.9.1.3, 2.2.3.9.3.1 y 2.2.3.9.11.9 del Decreto 653 de 2022, puesto que
la Autoridad no era competente para determinar la imposicion de un derecho
compensatorio superior a la cuantia de la subvencion determinada para el periodo
de investigacion:

Al respecto, se precisa que a la Autoridad Investigadora, entre otros aspectos, le corresponde,
de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 2.2.3.9.9.3 del Decreto 653 de 2022, cumplir con
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el objeto del examen de extincién, en ese sentido, realizé un ejercicio de revisién sobre las
subvenciones otorgadas por Estados Unidos y relacionadas en la investigacion, que demostré
que la practica de las subvenciones se mantiene en el afio analizado correspondiente al 2020,
es decir, comprob6 la existencia de las subvenciones consideradas en la investigacion inicial y
la presencia de nuevas subvenciones otorgadas a las importaciones de alcohol carburante
(etanol), clasificadas por la subpartida arancelaria 2207.20.00.10, aspecto que no incide sobre
la vulneracion del limite de lo consagrado en el articulo 14.9 del Acuerdo SMC al mantenerse
el derecho compensatorio que venia vigente.

En consonancia con lo expuesto, respecto a lo que aduce la recurrente en relacion con los
paneles esgrimidos por la Autoridad Investigadora y considerados por el Comité de Practicas
Comerciales en el sentido de que no estén relacionados con la obligacién de recalcular el
derecho compensatorio, ni mucho menos autorizan que la Autoridad Investigadora imponga un
derecho compensatorio en vulneracién del articulo 14.9 del Acuerdo SMC, cabe precisar que
estos efectivamente guardan relacion con los resultados presentados con ocasion al examen
de extincion, en primera instancia, dado que de ellos se interpreta claramente que el objeto de
una investigacion inicial y el de un examen por extincién, como se ha manifestado en parrafos
anteriores, son totalmente diferentes, y en segundo lugar, debido a que es pertinente y
necesaria la revision de la existencia de nuevos programas de subvenciones dado que permite
a la Autoridad Investigadora determinar la continuacién y reiteracion la practica de la
subvencion.

Ademas, la Autoridad Investigadora observé que segun los resultados técnicos contenidos en
los analisis efectuados en desarrollo del examen de extincion, que a pesar de la vigencia de
los derechos compensatorios impuestos a las importaciones de alcohol carburante, existen
elementos que permiten concluir que es probable que el dafio experimentado por la rama de
produccién nacional, reflejado en el comportamiento negativo de los diferentes indicadores
econdmicos y financieros, se repita en caso de que se supriman los derechos compensatorios.®*

Lo anterior, se reitera, teniendo en consideracion los siguientes factores:

¢ La practica de subvenciones en las exportaciones a Colombia de etanol originarias
de los Estados Unidos se mantiene durante el periodo del presente examen de extincion
y se han creado nuevos programas de apoyo a la industria del etanol y de su principal
materia prima, el maiz. _
* Estados Unidos es el principal productor mundial de maiz, en particular el amarillo #
2 utilizado para la fabricacién del etanol, asi como el primer pais exportador de dicho
biocombustible.

¢ La industria de etanol de los Estados Unidos cuenta con una gran capacidad de
produccion e inventarios libremente disponibles.

« De acuerdo con lo anteriores elementos, se observé que existe la probabilidad del
potencial incremento de las importaciones, en caso de suprimirse el derecho
compensatorio.

* Se continla presentado una subvaloracion de los precios de importacion con respecto
al precio de los productores nacionales de -4,01% en el promedio del | semestre y I
semestre de 2021.

« Las mejoras que ha originado el derecho impuesto en el estado de la rama de
produccién nacional.

« La rama de produccion nacional continta registrando dafio real en algunas de las
variables econémicas y financieras, por lo cual se determiné que existe probabilidad de
su continuidad en caso de suprimirse el derecho impuesto

En segundo lugar, se puntualiza que la Autoridad Investigadora, como se ha argumentado
ampliamente, actué conforme a derecho, enmarcada estrictamente en un procedimiento

34 ESV-249-1-1, Tomo 87; folios 476 y 477
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contenido en la normatividad vigente, por lo que los resultados emitidos abarcaron el analisis
integral de la solicitud, lo que conllevd a ordenar la apertura del examen, concediendo a las
partes la oportunidad de participar en las diferentes etapas procesales, lo cual se evidencia en
el expediente ESV-249-1-1 con el envio y recepcion de los cuestionarios, en la practica de
pruebas, en las visitas de verificacion, en las pruebas aportadas y recaudadas y en los alegatos
de conclusion. En consecuencia, en su andlisis integral en el marco de sus competencias
presentd los resultados finales acerca de la solicitud, de los comentarios de las partes
interesadas y del material probatorio, conforme a la naturaleza del examen de extincion, lo
anterior, con fundamento en el articulo 2.2.3.9.9.8 del Decreto 653 de 2022, el cual consagra:

“Articulo 2.2.3.9.9.8. Envié de Hechos Esenciales y presentacion del Informe final. (...) La
Autoridad Investigadora, a su vez, en un término de 10 dias convocara y presentara al
Comité de Practicas Comerciales los resultados finales de la investigacion junto con los
comentarios presentados por las partes interesadas a los Hechos Esenciales y sus
comentarios técnicos a estos, con el fin de que el Comité los evaliie y presente la
recomendacion final a la Direccién de Comercio Exterior. (...).

Aunado a lo anterior, el Comité de Practicas Comerciales considero los fundamentos de hecho
y de derecho con base en los cuales recomendé a la Direccion de Comercio Exterior, mantener
el derecho compensatorio vigente, lo que se evidencia en la Resolucion 044 de 2023,
amparado, ademas, en el articulo 21.3 del Acuerdo SMC y en los pronunciamientos del Organo
de Solucién de Diferencias de la OMC, especificamente en lo referente a;

“... Las autoridades no estan obligadas a modificar la cuantia de la subvencion, més
atin que con los elementos enunciados anteriormente, se determiné que de suprimirse
el derecho compensatorio vigente existe la probabilidad de la continuacién o repeticion
de la practica de la subvencion y del dafio experimentado por la industria nacional que
se pretendia corregir®®.

Finalmente, con fundamento en el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022, el Comité de
Practicas Comerciales, conforme al ambito de su competencia, efectud tanto las evaluaciones
de los diferentes comentarios de las partes interesadas al Documento de Hechos Esenciales,
asi como de los resultados técnicos finales y de acuerdo con el andlisis de la totalidad de las
pruebas aportadas en el desarrollo del examen de extincion consideré que los comentarios y
observaciones realizadas no desvirtuaron los analisis efectuados, ni las conclusiones respecto
del examen de extincion de los derechos compensatorios. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el objetivo de un examen de extincion es que las autoridades centren su atencion en la
averiguacion de lo que ocurriria si se suprimiera un derecho compensatorio en vigor. Por lo
tanto, el Comité consider6 que el derecho en vigor debia mantenerse en la misma cuantia con
el fin de neutralizar el dafio que aun persiste en la rama de produccién nacional, recomendando
a la Direccién de Comercio Exterior, entre otros, mantener el derecho compensatorio vigente
como se contempla en la Resolucién 044 de 2023 %,

D. La Resolucion 044 de 2023 es opuesta al articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia y al articulo 164 del Cédigo General del Proceso, porque vulneré el
derecho de defensa y contradiccion de las partes al tener en cuenta evidencia que
no fue aportada ni analizada en el examen de extincion:

En la solicitud de revocatoria directa se argumenté por parte de la apoderada especial del
exportador MUREX LLC y de las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL,
GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, lo siguiente:

% Resolucién 044 de 13 de marzo de 2023, folio 27.
36 Resolucion 044 de 2023, folio 26.
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“En la Resolucion 044 de 2023, el MinCIT incluyé en las consideraciones que existian
indicios que, durante el afio 2021, las subvenciones aumentaron.

No obstante, esta no fue la premisa factica que se hubiera hecho manifiesta durante -
ninguna de las etapas previas de la investigacion, tanto asi que no existen pruebas en
el expediente que permitan sostener esta afirmacion. Especialmente, porque tal y como
lo solicité la Autoridad Investigadora, los interesados tinicamente aportaron informacién
sobre las subvenciones para el afio 2020, no 2021.

Las partes interesadas no tuvieron la oportunidad de conocer y controvertir las pruebas
con base en las cuales la Autoridad Investigadora concluyé que: (i) durante el 2020 se
reclamaron las subvenciones en menor cantidad de beneficios a consecuencia de la
pandemia COVID; (ii) que existié una falta de presupuesto destinado por el Gobierno de
los Estados Unidos para tal fin; y (iii) que los beneficiarios han recibido nuevamente este
tipo de ayudas”.

Adicionalmente, la Resolucién 044/2023 indica que la Autoridad Investigadora encontré
subvaloracion de precios, con base en la cual determino que de terminarse los derechos
compensatorios se daria una continuacion del supuesto dario”.

Incluso si existieran pruebas para sustentar las afirmaciones del MinCIT que los llevaron
a determinar la extension del derecho compensatorio, éstas no fueron puestas en
conocimiento de las partes por lo que no existié una oportunidad para controvertirias,
vulnerando asi el derecho de mi representada de ejercer una defensa técnica”.

Al respecto es necesario remitirnos al articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual dispone:

“Articulo _29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

En concordancia con lo anterior, los articulos 2.2.3.9.1.3y 2.2.3.9.6.11 del Decreto 653 de 2022,
contemplan:

“Articulo_2.2.3.9.1.3. Fundamento de las Decisiones. Sélo se aplicaran derechos
compensatorios en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con
las disposiciones aqui previstas. Este decreto se aplicara e interpretara en concordancia
con lo establecido en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC y el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. En las decisiones a que hace referencia
el presente decreto se tendran en consideracion los Acuerdos Comerciales
Internacionales que resulten aplicables. Los informes de Grupos Especiales y del
Organo de Apelacién adoptados por el Organo de Solucién de Controversias de la OMC,
podran ser considerados en el desarrollo de las investigaciones”.

“‘Articulo 2.2.3.9.6.11. Practica de pruebas. La autoridad investigadora de oficio o por
solicitud de parte interesada, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y
eficaces para la verificacion de los hechos investigados. Seran admisibles los medijos
de prueba testimoniales y documentales, asi como los demas previstos en el presente
decreto de conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC”.

En armonia con lo antes sefialado, los articulos 40 del CPACA y 280 del Codigo General del
Proceso, consagran:
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“Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud
de pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que
se dicte una decision de fondo”.

“Articulo 280. La motivacion de la sentencia debera limitarse al examen critico de las
pruebas con explicacion razonada de las conclusiones sobre ellas, y a los
razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios estrictamente
necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y
precision, con indicacion de las disposiciones aplicadas. El juez siempre debera calificar
la conducta procesal de las partes y, de ser el caso, deducir indicios de ella”.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-286/2013 defini6 y se
pronuncio respecto al debido proceso administrativo, en los siguientes términos:

“(i) un conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente deferminado de manera constitucional y legal. Se ha precisado también
que con esta garantia se busca (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a
la sequridad juridica y a la defensa de los administrados.

El derecho al debido proceso frente a las actuaciones administrativas abarca un
comprehensivo conjunto de garantias y cautelas encaminadas a rodear al ciudadano
que es o pudiere ser objeto de ellas, de las condiciones de seriedad, transparencia y
seguridad necesarias para la efectiva proteccion de sus demas derechos, de tal manera
que la funcion administrativa cumpla debidamente su objetivo dentro del marco de lo
que el mismo texto superior denominé “un orden justo” (art. 2° Const.). Por ello desde
sus inicios, esta Corte ha sostenido: “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la
funcion de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la
Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacional (...)".

Atendiendo el marco normativo y jurisprudencial antes expuesto, respecto a las aseveraciones
realizadas por la recurrente se precisa que desde el inicio de la investigacion, en el Informe
Técnico de Apertura se caracterizaron los programas que se analizarian para probar la
recurrencia y/o continuacion de la subvencion, entre ellos por ejemplo, se encontraba el
Programa de Biocombustibles® indicado en primera instancia por la peticionaria y respecto del
cual en respuesta a cuestionarios el Gobierno de los Estados Unidos también se pronuncié,
asi: “El Programa de Productores de Biocombustibles no se encontraba en vigor durante el PDI.
El programa se anuncié en diciembre de 2021 y se implementd en 2022.”: el Programa de
Asistencia Alimentaria por Coronavirus®® sobre el cual el peticionario indicé en el dictamen
pericial que los pagos continuaban en el afio 2021; entre otros. En consecuencia, esto
demuestra que efectivamente la informacién se encontraba en el expediente publico ESV-249-
1-1, al cual tuvieron acceso todas las partes interesadas intervinientes durante el desarrollo de
la investigacion, por lo que estas pruebas fueron de total conocimiento de dichas partes
interesadas, especificamente, para el caso objeto de pronunciamiento, por parte del exportador
MUREX LLC y las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH
ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, quienes contaron con las oportunidades
procesales para pronunciarse al respecto.

37 Informe de Hechos Esenciales, pagina 77 y siguientes.
38 Informe de Hechos Esenciales, pagina 175.
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Por otra parte, en lo referente a la falta de valoracion del material probatorio oportunamente
allegado y recaudado dentro del examen de extincién, la recurrente en la solicitud de
revocatoria no indica cuales fueron las pruebas que presenté y segun ésta no fueron valoradas
por la Autoridad Investigadora, sin embargo, es de resaltar que absolutamente todas las
pruebas fueron valoradas de forma critica e integral, inclusive las aportadas por MUREX LLC
en el examen de extincion para el andlisis de la recurrencia y/o continuacién de la subvencion,
prueba de ello es que a dicha sociedad se le hicieron varios requerimientos asi:

- Requerimiento No. 2-2022-023023 del 4 de agosto de 2022.

- Alcance a la respuesta al Requerimiento No. 2-2022-023023 del 4 de agosto de 2022,
mediante comunicacion del 2 de septiembre de 2022.

- Requerimiento No. 2-2022-029015 el 03 de octubre de 2022.

Estos requerimientos se efectuaron precisamente con el fin de aclarar la informacién aportada
como parte de la respuesta a cuestionarios, tal como se puede verificar en el Documento de
Hechos Esenciales “2.7.2.3.14. Metodologia de la informacion presentada por la empresa
comercializadora Murex LLC”.*°

Por otro lado, afirma la recurrente:

“Adicionalmente, la Resolucion 044/2023 indica que la Autoridad Investigadora encontré
subvaloracién de precios, con base en la cual determiné que de terminarse los derechos
compensatorios se daria una continuaciéon del supuesto dario.

Este analisis de subvaloracion tampoco fue incluido en los Hechos Esenciales ni en el
material probatorio, impidiendo asi que las partes se pronunciaran y ejercieran de forma
adecuada su derecho a una defensa técnica sobre este punto critico del anélisis que
llevo a la autoridad a extender los derechos compensatorios.”

Al respecto, la Autoridad Investigadora precisa que desde la apertura del examen de extincion
realizo un analisis del efecto de las importaciones de alcohol carburante (etanol) sobre los
precios de la rama de produccion nacional — subvaloracién, depresion o contencion, el cual
hace parte del Informe técnico de Apertura, y se encuentra publicado en el expediente?,
precisamente para que las partes se pronunciaran al respecto.

Asimismo, la Autoridad Investigadora en el documento de “Observaciones técnicas de la
autoridad investigadora a los comentarios de las partes interesadas al documento de hechos
esenciales dentro del examen por extincion de los derechos compensatorios impuestos a las
importaciones de alcohol carburante etanol™’ puso en conocimiento del Comité de Practicas
Comerciales, en la sesion 154 del 7 de marzo de 2023, dicho comentario y la respuesta dada
al mismo, en el sentido de que el analisis de subvaloracién de precios seria incluido en la
conclusion del Informe Técnico Final,*? lo cual en efecto se hizo. Dicho analisis permitié concluir
que con la informacién disponible hasta la etapa procesal de Hechos Esenciales el precio del
producto importado, aunque en menor proporcién, continuaba siendo inferior al precio de la
rama de produccion nacional, situacién que coincidia con la aplicacién de los derechos
compensatorios.

Por lo tanto, las actuaciones de la Autoridad Investigadora en cada una de las etapas
procesales del examen de extincion se enmarcaron conforme a lo consagrado en el Decreto
653 de 2022, se destaca que el decreto en comento, ademas de informar a las partes
interesadas respecto de cada etapa, dispone en los articulos 2.2.3.9.9.2 y 2.2.3.9.9.7, en
cumplimiento de los derechos al debido proceso y al de defensa y contradiccién consagrados

39 Informe de Hechos Esenciales, pagina 208 y siguientes.
40 ESV-249-1-1, tomo 186, folios 2015 a 2017

41 ESV-249-1-1-tomo 86 folios 71, 87 y 94

42 ESV-248-1-1-tomo87 folios 460, 461 y 462
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en el articulo 29 de la Constitucion Politica, que las partes cuentan con un término para iniciar
de oficio o a peticion de parte el examen, para allegar pruebas que resulten utiles, pertinentes,
necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos, tienen la oportunidad de intervenir al
aportar sus respuestas a cuestionarios, presentar alegatos de conclusion, solicitar una
audiencia publica entre intervinientes y realizar comentarios al documento de hechos
esenciales.

En consecuencia, queda demostrado que la Autoridad Investigadora actué de conformidad con
el debido proceso en cada una de las etapas procesales, entre otros, motivando sus
pronunciamientos previé analisis integral de las pruebas allegadas y recaudadas, sustentado
su resultados con base en las normas constitucionales, legales, con base en la jurisprudencia
y doctrina estrictamente necesarias y vigentes para fundamentar las conclusiones producto del
examen extincién realizado, por lo que, no ha vulnerado el derecho de defensa de las partes
intervinientes, ademas de lo consagrado en el articulo 164 del Codigo General del Proceso.

E. Laresolucion cuya revocatoria directa se solicita a su honorable despacho causa
un agravio injustificado a los actores:

En la solicitud de revocatoria directa la apoderada especial del exportador MUREX LLC y las
Asaciaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY vy
RENEWABLE FUELS ASSOCIATION argumento que el acto administrativo cuestionado causé
un agravio injustificado a los actores en su calidad de exportadores e importadores de alcohol
carburante (etanol), como consecuencia de la decision de prolongar la medida y mantener el
derecho compensatorio calculado en la Resolucion 069 del 30 de abril de 2020 para el periodo
2017, en el sentido de que estaran penalizados al pago adicional de derechos compensatorios
por encima del valor del subsidio efectivamente encontrado y se enfrentaran a barreras de
acceso al mercado.

Al respecto, se procederd a determinar lo que debe entenderse por el concepto de dafio
antijuridico, en atencion al llamado que realizan los recurrentes sobre unas cargas que se
impusieron de manera injustificada.

Asi las cosas, se relaciona lo que ha entendido la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado respecto al concepto de dafio antijuridico:*?

“Sobre la nocién de dafio antijuridico, ha dicho la jurisprudencia, que “equivale a la lesién
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en obligacion
de soportar (...)"™** En consecuencia, solo habré dafio antijuridico cuando se verifique
una modificacion o alteracion negativa factica o material respecto de un derecho, bien
o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que
desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no esta en la obligacién de
soportar porque la normativa no le impone esa carga”. *°

(...)"

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la sola inferencia o afirmacién en la demanda
acerca de la ocurrencia de un dafio antijuridico no resulta suficiente para tenerlo como

acreditado, en la_medida en que es necesario e indispensable que el demandante

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Radicacion 08001-23-31-000-1998-12677-
01(44657), C.P. Ramiro Pazos Guerrero, septiembre 14 de 2017.

44 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 13 de julio de 1993, Exp. 8163, C.P. Juan de Dios Montes, de 13 de abril
de 2000, Exp. 11.892, C.P. Ricardo Hoyos Duque, de 30 de noviembre de 2000, Exp. 11.955, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez, y
de 28 de abril de 2010, Exp. 18.478, C.P. Enrigue Gil Botero, entre ofras.

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1° de febrero de 2012, Exp. 20.106, C.P. Enrique Gil Botero.
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respalde tales afirmaciones con el material probatorio suficiente para su comprobacion

en el proceso. Se recuerda que, de conformidad con el régimen de responsabilidad
vigente, el dafio antijuridico no se presume, de manera que quién alega su ocurrencia

debe probario”. (Subrayado fuera de texto)

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 2.2.3.9.7.6 del Decreto 653 de 2022 dispone
claramente gue en ningln caso las investigaciones por subvenciones y en consecuencia el
establecimiento de los derechos compensatorios obstaculizaran la introduccion de la mercancia
en el territorio nacional.

Igualmente, se enfatiza que los derechos compensatorios no son una barrera injustificada al
comercio. En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo SMC, estas medidas son unas herramientas
legitimas a las cuales pueden acudir los Paises Miembros de la OMC para establecer derechos
compensatorios si, tras realizar la correspondiente investigacién de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo, se formula una determinacién en el sentido de que se esta
practicando una subvencién y se esta causando un dafio a una rama de produccion nacional.

En ese sentido, se aclara que los derechos compensatorios impuestos en la Resoluciéon 044 de
2023 no son imputables, atribuibles o se causaran a cargo de las sociedades recurrentes,
habida cuenta que el articulo 2° de la citada Resolucion diafanamente dispone “Mantener los
derechos compensatorios definitivos impuestos... a las importaciones de alcohol carburante
(etanol)..., originarias de los Estados Unidos, en la forma de un derecho especifico de USD
0,06646 por cada kilogramo de peso neto de la mercancia sujeta al derecho, adicional al arancel
aplicable a la mencionada subpartida segtin el Acuerdo de Promocién Comercial suscrito entre
Colombia y los Estados Unidos de América.”

Es decir, el sujeto activo del pago de los derechos compensatorios es el importador.

En efecto, atendiendo razones de competencia corresponde a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN aplicar los derechos compensatorios conforme a las disposiciones
legales y a la Resolucién que los imponga, asi como a las normas inherentes al recaudo,
constitucion de garantias, procedimientos y demas materias relacionadas con los gravamenes
arancelarios (inciso segundo del articulo 2.2.3.9.7.6 del Decreto 653 de 2022). Por
consiguiente, la DIAN hace efectivo el cobro de los derechos antidumping al importador en el
momento de la presentacion y aceptacion de la Declaracién de Importacién y en ningun caso
corresponde pagarlos al exportador MUREX LLC y las asociaciones de los Estados Unidos de
América.

En el anterior contexto y teniendo en cuenta que las sociedades antes mencionadas, por medio
de su apoderada especial, argumentan en la pagina 25 de la solicitud de revocatoria que “(...)
los Actores en su calidad de exportadores e importadores de Alcohol carburante (etanol) (...)",
la Autoridad Investigadora considera oportuno aclarar que en el examen de extincion las
referidas sociedades actuaron en calidad de exportador, por lo tanto, no son responsables del
pago de los derechos compensatorios impuestos.

Lo anterior se corrobora en el desarrollo y finalizacion del examen de extincion en el cual la
sociedad MUREX LLC y las asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL,
GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION actuaron, la primera en calidad
de “comercializador, comerciante y distribuidor de etanol, metano y diésel” y las segundas en
calidad de “representantes de los productores estadounidenses de maiz y de etanol”, lo cual se
evidencia, entre otros documentos contenidos en el expediente, en la respuesta al cuestionario
a los exportadores y productores extranjeros.

Por otro lado, la recurrente manifiesta que “el hecho de prorrogar los derechos compensatorios
en una cuantia que excede el valor de la subvencién representa un perjuicio a los Actores que
tendran que asumir injustificadamente”. Al respecto, la Autoridad Investigadora ha demostrado
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y fundamentado, en el presente acto administrativo, que conto con suficientes bases facticas y
legales que le permitieron demostrar que la practica de las subvenciones al alcohol carburante
(etanol)y a su principal materia prima el maiz se mantienen en el periodo analizado, asi mismo,
atendiendo el objeto del examen de extinciébn enmarcado en lo establecido en los articulos
2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022 y el 21.3 del Acuerdo SMC llevo a cabo el gjercicio de
revision de las subvenciones precisamente para demostrar que las mismas se mantienen y no
para su modificacion, y que el citado ejercicio realizado en el examen de extincién evidencié
que el derecho compensatorio impuesto en la investigacion inicial, no ha neutralizado el dafo
que experimenta la rama de produccion nacional, por lo tanto, en ese contexto mal haria la
autoridad investigadora en concluir que se debe madificar el derecho hacia la baja o en su
defecto eliminarlo, y por el contrario la supresion del derecho permitiria la reiteracion del dafio
que se pretendia corregir. (Argumento ampliamente desarrollado en el analisis de la segunda
peticion de la recurrente contenido en el literal B, a partir de la pagina 24 del presente acto
administrativo).

No obstante, para determinar la procedencia de la revocatoria directa de la Resolucién 044 de
2023 conforme a la tercera causal del articulo 93 del CPACA., resulta pertinente comprender,
segun lo expuesto en lineas anteriores, que en definitiva no se logré desvirtuar la presuncion
de legalidad que reviste dicho acto administrativo conforme al articulo 88 del mismo Cédigo,
dado que se ha probado su total apego a la Constitucion Politica, a la ley y al marco legal que
regula la aplicacién de derechos compensatorios, y ademas, debido a que se verificaron los
fundamentos que soportan que el Ministerio haya determinado que la supresién del derecho
compensatorio impuesto permitiria la continuacion o la repeticién del dafio y de la subvencion
que se pretendia corregir.

Por este motivo, estando plenamente demostrados los fundamentos para mantener la citada
medida compensatoria definitiva por medio de la Resolucion 044 de 2023 y teniendo en cuenta
que con la solicitud de revocatoria directa no se logré desvirtuar la legalidad de dicho acto
administrativo, se descarta desde ya la ocurrencia de un agravio injustificado entendido como
un perjuicio que se ocasiona a una persona sin motivo, razén o fundamento.

Conforme a lo antes expuesto, debido a que no se aportaron pruebas que permitieran
determinar la afectacién de las compafiias como resultado del mantenimiento de la medida
impuesta por la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y en razon a que los argumentos expuestos por la apoderada especial del exportador MUREX
LLC y de las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY
y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION no lograron probar unos perjuicios ciertos generados
o futuros como consecuencia de la expedicion de la Resolucion 044 de 2023, se concluye
indefectiblemente que la solicitud de revocatoria directa es improcedente en lo que a dicho
numeral se refiere.

e« Conclusiones respecto a la solicitud de revocatoria directa

En el marco del estudio de las pruebas aportadas y recaudadas frente al desarrollo del examen
de extincion de los derechos compensatorios definitivos impuestos a las importaciones de
alcohol carburante (etanol), clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.10, originarias
de los Estados Unidos, abierto mediante la Resolucion 089 del 29 de abril de 2022, se logrd
determinar que la Autoridad Investigadora actlio en ejercicio de su competencia, conforme a
las normas previamente establecidas que regulan la materia y en cumplimiento del debido
proceso y de los demas derechos y garantias procesales que le asisten a las partes interesadas.

Qued6 demostrado que los argumentos y las pruebas aportadas por la apoderada especial de
los recurrentes, no lograron desvirtuar la presuncion de legalidad de la Resolucion 044 de 2023
y que los derechos compensatorios vigentes, prorrogados como resultado del examen de
extincion mediante la Resolucién 044 del 13 de marzo de 2023, no configuraron graves e
injustificados perjuicios para el exportador MUREX LLC y las Asociaciones de los Estados
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Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION,
por lo que la Direccion de Comercio Exterior no encontré que dicha resolucion sea opuesta a la
Constitucion Politica o a la Ley; ni que no esté conforme con el interés publico o social o atente
contra él; o que genere un agravio injustificado, dado que el exportador MUREX LLC y las
citadas Asociaciones de los Estados Unidos no probaron la configuracién de las causales de
revocacion contenidas en los numerales 1, 2 y 3 articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, queda determinado que los argumentos esgrimidos por la apoderada
especial del exportador MUREX LLC y de las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS
COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION no infirmaron las
decisiones adoptadas por la Resolucién 044 del 13 de marzo de 2023, por lo tanto, no es
procedente su revocatoria.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. No revocar la Resolucién 044 del 13 de marzo de 2023, por medio de la cual se
adopto la determinacion final en la investigaciéon administrativa iniciada mediante la Resolucion
No. 089 del 29 de abril de 2022.

Articulo 2°. Comunicar la presente resolucién a la apoderada especial del exportador MUREX
LLC y de las Asociaciones de los Estados Unidos U.S. GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY
y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION.

Articulo 3°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con el articulo 2.2.3.9.1.4 del Decreto 653
de 2022 en concordancia con los articulos 75 y 95 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en BogotaD.C.,alos 4 1 JUL. 2023

Clocza FF. e Db

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DE LUQUE

Proyecté: Leonor Carolina Dugue Duque
Revisé: Eloisa Fernandez - Diana M. Pinzén - Luciano Chaparro
Aprob6: Eloisa Fernandez
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