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REINDUSTRIALIZACION

Introduccion

Con el cambio de modelo econémico en
Colombia a partir de 1990, el énfasis de
la intervencion estatal fue lograr el ajus-
te fiscal, la estabilidad en el nivel de pre-
cios, la apertura comercial y el libre flujo
de capitales. Los esfuerzos en materia de
productividad y diversificacién de la ofer-
ta fueron relegados por la busqueda de
estabilidad macroecondémica, sacrificando
incluso otros objetivos de creacién de ri-
queza y reduccién de desigualdades.

La estabilidad se alcanzo en ciertos as-
pectos; el pais ajustod la inflacion, la cual
pasé de un promedio de 22% en la dé-
cada de 1990-1999 a uno de 6,4% en la
de 2000-2009 y de 3,7% en la de 2010-
2019, previo a la pandemia. Colombia lo-
gré sortear la crisis de la deuda externa
de la década de 1980 sin moratoria. El
déficit fiscal, en términos generales, fue
sostenible, el pais logré tener grado de
inversion y los indicadores de pobreza se
redujeron. Exceptuando la crisis de 1999,
el crecimiento del PIB fue positivo, aun-
que en gran medida resultado del com-
portamiento de los precios internacionales
de las materias primas en las cuales se
concentré el esfuerzo productivo y expor-
tador del pais. Esto se ve reflejado en el
bajo promedio de crecimiento anual de los
ultimos treinta afios previos a la pande-
mia (1990 a 2019), de 3,4%, el cual fue

1,2 puntos porcentuales mas bajo que el
promedio de los treinta afios anteriores
(4,6% de 1960 a1989).

Con el modelo de apertura econdémica
y liberalizacion del mercado se desmonta-
ron las politicas de industrializacién dirigi-
das por el Estado y se priorizo el desarro-
llo de una estrategia comercial que eludié
condicionamientos de plazo, balance vy
reciprocidad a la competencia extranjera,
de manera que permitieran a la industria
nacional prepararse para posicionarse en
el mercado local y competir. La estructura
productiva pasd por un proceso de desin-
dustrializacién temprana que se reflejé
en la pérdida de participacion del sector
manufacturero en el PIB, en una matriz
productiva con poco valor agregado vy li-
mitadas formas de eslabonamiento en las
cadenas regionales y globales de valor.
Una matriz que no guarda corresponden-
cia con las nuevas formas de produccién
sostenible, de comercializacion, uso y ac-
ceso a las cadenas logisticas.

Esa estrategia, basada en la suscripcién
de tratados comerciales bilaterales y de
inversion, mediante los cuales se adqui-
rieron compromisos mas alld del ambito
multilateral de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), causaron fuertes des-
equilibrios al interior del tejido productivo.
Buena parte de las empresas nacionales
fueron incapaces de seguir atendiendo
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su mercado natural, el mercado interno,
afectando la capacidad de creacién de ri-
queza a través de mejores empleos y de
la generacién de ingresos justos para la
poblacion; muchas se convirtieron en im-
portadoras.

Después de tres décadas las exporta-
ciones no han crecido como se espera-
ba, contindan siendo poco diversificadas,
con bajo nivel de sofisticacién y con un
portafolio de socios limitado. Siguen con-
centradas en productos minero-energéti-
Cos y en grandes empresas, mientras que
las mipymes registran niveles bajos y no
sostenidos de participacién. Finalmente,
la atraccion de la inversién extranjera no
se ha orientado hacia sectores con mayor
impacto socioecondmico, o hacia sectores
con incidencia relevante en la innovacion,
en el desarrollo tecnoldgico, en la apropia-
cion de conocimiento de vanguardia, o en
la sostenibilidad ambiental.

La inequidad en la distribucion de la
rigueza nos cuestiona sobre el significa-
do del desarrollo en Colombia. El pais es
el segundo mas desigual del continente,
mantiene brechas sociales injustificables
por ejemplo en materia de género, fisu-
ra que se sustenta en una distribucion in-
equitativa del trabajo del cuidado, el cual
al no ser remunerado incide en la pobreza
multidimensional, que en lo rural, corres-
ponde a tres veces mas que en las zonas
urbanas.

El compromiso es el de corregir los
errores, haciendo del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo una cartera arti-
culada, dedicada a reconstruir la matriz
industrial, a fortalecer y diversificar la ac-
tividad productiva, a sofisticar la produc-
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cion de bienes y servicios para exportar
con mayor valor agregado, a generar con-
diciones de entorno que faciliten la llegada
de inversiones sostenibles y asi cerrar las
brechas que caracterizan la heterogenei-
dad estructural de nuestras regiones.

El objetivo principal de la Politica de
reindustrializacion que aqui se presenta
es transitar de una economia extractivista
a una economia del conocimiento, produc-
tiva y sostenible.

Las acciones que se proponen en esta
politica para lograr este objetivo, como se
observa en la matriz de instrumentos y en
las medidas de intervencién general, re-
quieren de un trabajo sistematico y res-
ponsable con todas las carteras ministe-
riales, los departamentos administrativos
y demas entidades del estado. La Politica
de reindustrializacion es el reflejo de una
vision distinta frente a la integralidad, co-
rrespondencia y complementariedad insti-
tucional en sus distintos niveles.

En cuanto a los actores, la implemen-
tacion de esta Politica y su cumplimiento
solo es posible con el concurso del sec-
tor privado. Las empresas y sus trabaja-
dores, los cuentapropistas, los empren-
dedores, las unidades productivas de la
economia popular, son ellos quienes rea-
lizan las actividades que generan acumu-
lacién y riqueza. Son estratégicos para la
irrigacion de los instrumentos que esta
politica plantea actores en la sociedad
que poseen estructuras y plataformas de
democratizacidn para el acceso a los fac-
tores tanto de produccion como de me-
joramiento de la calidad de vida de los
propietarios de todos los tamafos y en
todos los territorios.
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Esta Politica parte de reconocer que
Colombia es un pais de heterogeneidades,
caracteristica que, desde el punto de vis-
ta econdmico, ha significado la ampliacion
de las brechas de productividad entre las
actividades tecnolégicamente avanzadas,
las que estan en fase de crecimiento o de
acumulacién en niveles basicos. La Politica
establece instrumentos especificos para
cada segmento empresarial.

En este sentido, se pueden diferenciar
tres segmentos productivos que requieren
instrumentos e intervenciones especificas.
En primer lugar, el segmento de alta pro-
ductividad y complejidad tecnoldgica, se
caracteriza por una baja brecha frente a
los avances del mundo desarrollado. Se-
gundo, el segmento en crecimiento, inte-
grado principalmente por empresas micro,
pequefias y medianas, con limitaciones en
materia de productividad, rezago tecno-
l6gico y escasa innovacién, por ultimo, el
segmento de la economia popular y co-
munitaria, que recoge a una poblacién
emprendedora pero afectada por la baja
productividad, con dificultad para acceder
a factores de la produccion y con bajos in-
gresos que requiere una intervencién es-
tatal que reconozca el importante aporte
econodmico y social que se deriva de sus
actividades, asi como de la necesidad de
incrementar la base de propietarios y la
productividad de las empresas.

Esta politica sefiala la direccién en que
se debe avanzar, mediante la definicién
de unas apuestas estratégicas. No todo lo
gue hace falta en Colombia ha sido capta-
do en esta seleccion, pero se espera que
estas apuestas sean el escenario para el
desarrollo de un vasto conjunto de capaci-
dades humanas, apropiacién conocimien-
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tos cientificos y tecnoldgicos, del avance
en la transformacion productiva de bienes
y servicios en el territorio, y de la econo-
mia popular, con niveles de transversali-
dad que incidan positivamente en el resto
de la economia.

La politica de reindustrializacién se dise-
Ao pensando en el futuro de la matriz pro-
ductiva del pais, que debe crear mas bienes
y servicios para atender las necesidades
de la poblacién, expandirse hacia nuevos
mercados y generar mejores ingresos, aun
cuando debe hacerlo ineludiblemente con
mas equidad y sostenibilidad ambiental,
con una politica comercial mas justa.

La Politica de reindustrializacién fue
elaborada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, bajo la coordinacién
del Viceministerio de Desarrollo Empresa-
rial. Contd con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacidon y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Durante cua-
tro meses trabajaron junto con los equipos
técnicos del Mincit, expertas y expertos
nacionales e internacionales. Ellos son:
Juan Sebastian Acero, Jaime Acosta, An-
drea Cardoso, José Alejandro Coronado,
Consuelo Corredor, Gustavo Crespi, Marco
Dini, Luis Jorge Garay, César Giraldo, Jor-
ge Katz, Dario Indalecio Restrepo, Lucia
Pittaluga, Olga Lucia Quintero, Osvaldo
Ursua y Mario Valencia. Ademas, los aca-
démicos Mariana Mazzucato, Dani Rodrik,
Ha-Joon Chang y Amir Lebdioui hicieron
importantes aportes.

El equipo de redaccion estuvo confor-
mado por Soraya Caro Vargas, Gustavo
Junca, Marco Llinds, Manuel Felipe Marti-
nez, Manuela Miranda, Olga Lucia Pesca y
German Camilo Prieto.
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Se recibieron e incorporaron comenta-
rios del Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Educacién, Dian, DNP, SIC, Instituto
Nacional de Metrologia, Supersociedades,
Dane, Procolombia, Agencia Presidencial
de cooperacién, Andi, Acopi, Camara Co-
lombo-americana, Olga Salamanca, Mar-
tin Ibarra y Carmenza Saldias.

Se hicieron catorce encuentros regionales
con trescientas cuarenta y cuatro organiza-
ciones publicas, gremiales, politicas, aca-
démicas, sociales y sindicales en practica-
mente todas las regiones del pais, ademas
de contar con la participacién de diecinueve
secretarias municipales de desarrollo. De
estos encuentros se obtuvieron insumos
sobre las necesidades de los territorios en
torno a los objetivos de esta politica, que
fueron tenidos en cuenta en la elaboracion
de las apuestas, los enfoques, las medidas
y los instrumentos aqui planteados.

La Organizaciéon de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Industrial (Onudi)
y el Programa de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo de la Embajada de Suiza en
Colombia, son entidades a las que agra-
decemos, su apoyo en la construccién de
insumos para la politica.

1. Objetivos de la politica

El objetivo de la Politica de reindus-
trializacion, en linea con el Programa de
Gobierno y el Plan Nacional de Desarro-
llo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida, es transitar de una economia
extractivista a una economia del conoci-
miento, productiva y sostenible.

Tal propésito se alcanzara por medio de
un trabajo articulado al interior del Minis-
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terio de Comercio, Industria y Turismo,
entre las entidades del sector publico y
de este con los estamentos de la socie-
dad civil y el sector privado. La acade-
mia, los gremios, los centros de investi-
gacion y las universidades, las empresas
del Estado, las entidades de los sistemas
solidario, cooperativo, los fondos para el
desarrollo, las agencias de cooperacion,
y las regiones tendran un rol especial en
su implementacidn, para construir, trans-
mitir conocimiento e irrigar los efectos de
las estrategias aqui contenidas en todos
los segmentos y territorios del pais, es-
pecialmente en aquellos mas necesitados.
Dados los recursos escasos con los que
cuenta el Estado, la politica demandara la
atraccién de nuevas fuentes de financia-
miento, inversidn y cooperacion, asi como
un compromiso mayor del sector privado.

La politica reconoce y fortalece las ca-
pacidades productivas de los grupos em-
presariales intermedios y de la economia
popular, por medio de un trabajo articula-
do entre el Gobierno Nacional y los territo-
rios, teniendo en cuenta la heterogeneidad
estructural de las unidades productivas y
de los ecosistemas geograficos en los que
se localizan.

Para lograrlo, se cumpliran cuatro obje-
tivos especificos.

1. Cerrar las brechas de productividad

Incorporar en la matriz productiva del
pais los elementos de la cuarta revolu-
cion industrial, la inteligencia artificial, la
digitalizaciéon y automatizacién de proce-
sos productivos, la biotecnologia y otras
formas de la profundizacién tecnoldgica.
Esto requiere propiciar el acceso de las
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empresas y de los propietarios a los facto-
res de la produccion y a sus instrumentos,
para que incorporen cambios tecnoldgicos
y gerenciales en los modelos de negocios,
asi como en sus procesos de planeacion,
acopio, disefio, produccidon, ensamble, co-
mercializacién, y post venta. Mayor equi-
dad en el acceso a los instrumentos per-
mite cerrar las brechas de productividad
entre los diferentes tipos de segmentos
empresariales, las regiones y territorios,
aunque esas brechas son también conse-
cuencia de una precaria red logistica y fa-
lencias graves en materia de infraestruc-
tura funcional.

El fin social de este objetivo es la gene-
racion de mas y mejores empleos, superar
las inequidades laborales especialmente en
materia de género, propiciando entre otras
cosas el reconocimiento y mejoramiento
de las condiciones de las actoras y actores
de la economia del cuidado. Promover la
reconversién de empleos hacia aquellos de
mayor calidad y cualificacién, vincular a la
juventud a dindamicas empresariales inno-
vadoras y de vanguardia que les brinden
oportunidades laborales correlacionadas
con las nuevas formas de oferta, demanda
y produccion de bienes y servicios.

2. Fortalecer los encadenamientos pro-
ductivos

Reforzar en los territorios y entre las
regiones todas las formas de encadena-
mientos que se generan en las dinamicas
de produccion, particularmente en el trac-
to urbano-rural, en cada uno de los secto-
res y subsectores que hacen parte de las
apuestas productivas. Fortalecer los enca-
denamientos productivos de la economia
popular es de fundamental importancia.
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La politica parte de una aproximacién
organica a los asuntos territoriales, para
fomentar el surgimiento y consolidacion
de cadenas y minicadenas regionales e in-
terterritoriales como sujetos de la politica
a ser vinculados atendiendo a la diferen-
ciacion en su incorporaciéon de progreso
técnico y con criterios tales como: alta
composicién de pequefias empresas ru-
rales, responder a una vocacién regional
0 a su adecuacidén, abarcar al menos una
etapa de manufactura o artesania, apro-
vechar los factores de produccién regio-
nales.

Esto implica también trabajar con todos
los sectores de la economia en procesos
de industrializacion compatibles con una
transicién energética justa y bajo los pos-
tulados de la economia circular. Con los
sectores agropecuario y minero como su-
jetos de procesos de transformacién de
materias primas; con el comercio como
actividad que genera un gran numero de
propietarios que dinamizan los mercados,
urgidos de tornar su actividad sostenible
en aspectos tales como empaques, com-
bustibles, manejo ambiental de residuos;
con los sectores de servicios, responsa-
bles de una logistica sustentable y eficien-
te, mejorando las cadenas de suministros,
acopio, y trazabilidad; finalmente, con
las empresas manufactureras por su ca-
pacidad para lograr niveles de innovacion,
diferenciacion y sofisticacion en la produc-
cion, escenario por excelencia de la recon-
versidn ambiental y productiva.

El fin econdmico de este objetivo es la
agregacion de valor, la inter territorialidad
productiva, para que se traduzca en for-
mas inclusivas de creacidn de riqueza y un
uso mas productivo del capital, las capaci-
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dades humanas, la tierra, la infraestructu-
ra y la tecnologia.

3. Diversificar y sofisticar la oferta in-
terna y exportable

Incrementar la oferta interna y la ofer-
ta exportable del pais, mediante la pro-
duccién de nuevos y mejores bienes y
servicios para la insercidon en las cadenas
globales de suministro, reducir la depen-
dencia exportadora y el desplazamiento
de la industria nacional.

Para el efecto se trabaja en el acceso al
conocimiento y a tecnologias de vanguar-
dia; en el fortalecimiento de la investiga-
ciéon y de la innovacién local asi como de
las capacidades humanas para su apropia-
cion, uso e incorporacion en procesos pro-
ductivos en asocio con la academia, con
los centros de desarrollo tecnolégico, con
las empresas de base tecnoldgica.

El acceso al conocimiento y a las tec-
nologias como bienes escasos se busca
mediante el uso de diversas fuentes de fi-
nanciamiento y en particular, a través de
la inversidn extranjera directa para el de-
sarrollo sostenible y la transicidn energéti-
ca, apuesta uno de la politica de comercio
exterior para la internacionalizacion y el
desarrollo sostenible que presentd el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo
y que aprobo el Consejo Superior de Co-
mercio Exterior.

El fin econdmico de este objetivo es
romper los ciclos de dependencia exporta-
dora en bienes minero-energéticos, lograr
la expansion del aparato productivo nacio-
nal, sofisticar la actividad productiva y la
canasta exportadora y aportar a la esta-
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bilidad mediante una mayor capacidad de
creacién de riqueza nacional y obtencion
de divisas.

4. Profundizar la integracion con Améri-
ca Latina y el Caribe, Asia y Africa

La necesidad de expansion e interna-
cionalizacion del tejido empresarial co-
lombiano implica una mirada univoca del
comercio exterior y la industria frente a
las oportunidades que genera el nuevo
orden econdémico global. Por ello la poli-
tica de reindustrializacion en consonancia
con la politica de comercio exterior para
la internacionalizaciéon y el desarrollo sos-
tenible, buscara ademas de una relacién
balanceada y provechosa con nuestros
principales socios comerciales, una mayor
y mejor relacion en materia productiva,
laboral, social y comercial con los paises
de América Latina y el Caribe, al tiempo
que se busca una aproximacion gradual y
selectiva con los paises que emergen en
Asia y Africa como ejes hacia los cuales
migran el bienestar y la riqueza.

El fin de este objetivo es lograr un ma-
yor relacionamiento econdmico con el sur
global, ampliar el portafolio de socios es-
tratégicos, establecer relaciones equili-
bradas que faciliten el acceso de nuestros
bienes y servicios a nuevos mercados y el
flujo de inversiones sostenibles.

Apuestas productivas

Las apuestas productivas expresan de
manera nitida las bases conceptuales vy
propositos de la politica. Su configuracién
involucra componentes intersectoriales e
interterritoriales, para desatar procesos
organicos de articulaciéon productiva, de
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agregacion de valor, para desatar proce-
sos de internacionalizacién desde lo local.
El Gobierno Nacional, de la mano con los
territorios, los empresarios, emprendedo-
res, los sindicatos, lideres y lideresas de
la economia popular, trabajadores, acade-
mia, los actores de los sistemas solidarios
y cooperativos, las empresas del Estado
y otros actores de la sociedad civil, focali-
za los recursos para cumplir con los obje-
tivos planteados por esta politica.

Se definen cuatro apuestas estratégi-
cas de orden nacional y una desde los te-
rritorios y su tejido productivo. Estas son:

1. Por la transicion energética justa

2. Por la agro industrializacién y la so-
berania alimentaria

3. Por la reindustrializacion en el sector
salud

4. Por la reindustrializacion para la de-
fensa y la vida

5. Por los territorios y su tejido empre-
sarial

1. Por la transicion energética justa

La Politica de reindustrializacién es ex-
presion material de la transicion ener-
gética justa en la esfera productiva. La
reindustrializacién colombiana apoyara lo
proceso de la des carbonizacién y de re-
duccién de la dependencia econdmica del
petrdleo y el carbon.

Gracias a la enorme y reconocida poten-
cialidad que tiene el pais en este ambito,
la transicidn energética justa representa
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una oportunidad importante para indu-
cir la reindustrializacién pues esta abre
grandes oportunidades para las inversio-
nes con transferencia de tecnologia, tanto
nacionales como internacionales. En esta
linea, el pais avanzara en la produccién
de energia limpia, con un énfasis en el
despliegue de energias no convenciona-
les de energia renovable, asi como en la
produccion de vectores energéticos como
el hidrégeno verde y azul, lo que alimen-
tard otras industrias que puedan utilizan
el hidrogeno como sustitutos del carbén o
el gas (ej produccion de fertilizantes, si-
derurgia, cemento, Etc.). Ademas, en el
proceso se buscara jalonar una industria
incipiente de componentes, maquinaria y
herramientas, asi como de las empresas
que entregan servicios de ingenieria para
este sector, todo esto con miras a que Co-
lombia logre la fabricacién de paneles so-
lares, electrolizadores, electrodomésticos,
calderas, biodigestores, intercambiadores
de calor asi como ensamble y produccion
de molinos de viento.

Ademas, la reindustrializacion se apa-
lancara en la integracion de las energias
alternativas a la red de interconexién na-
cional para que se supla la economia de
energia limpia a precios competitivos, as-
pecto determinante ante la llegada de los
aranceles climaticos y otras medidas inter-
nacionales que limitaran el acceso de bie-
nes a los mercados. A su vez, la produccion
de energia limpia, junto con el aprovecha-
miento de minerales estratégicos, sera la
base para la produccién nacional de me-
dios de transporte y movilidad sostenible,
asi como para la oferta nacional de partes,
repuestos y servicios para esta industria y
el desarrollo y fabricacion de productos fi-
nales del sistema de movilidad.
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2. Por la agro industrializacién y la so-
berania alimentaria

El mecanismo de agregacion de valor
en la produccién agropecuaria transforma
la oferta rural en alimentos, bioldgicos,
materiales, textiles, fibras y energia para
suplir el mercado nacional y para las ex-
portaciones.

La nueva agroindustria va de la mano
de la tecnologia de la bioeconomia y a su
vez es la fuente de fertilizantes sanos e in-
sumos, equipos y maquinaria para la am-
pliacién de la oferta agricola, de equipos
para el riego, de tecnologias silvopastori-
les, de plantas de beneficio de productos
pecuarios, medicamentos bioldgicos y de
la mejora productiva de los agricultores y
los operadores logisticos.

La politica de reindustrializacién sera
protagonista en la mejora de las minica-
denas rurales. La agricultura digital y la
restauracién ecoldgica son apuestas para
la dotacién industrial de un campo moder-
no, incluyente en lo social, con un especial
énfasis en la mujer rural y plena en el uso
de tecnologia.

3. Por la reindustrializacion en el sector
salud

Colombia generard capacidad de pro-
duccién local de principios activos, medi-
camentos, moléculas, medicamentos ge-
néricos, gases industriales y medicinales,
vacunas, dispositivos y partes para dispo-
sitivos médicos.

En paralelo, un esfuerzo conjunto en
esta materia permitira la implantacién de
una industria local de ensayos clinicos, con-
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dicién indispensable para producir vacunas
y medicamentos de acuerdo con normas
internacionales de calidad y eficacia.

En el pais existen areas de excelencia en
campos de farmacologia clinica, ingenieria
genética y digitalizacién de procesos, asi
como servicios de salud de exportacion,
gue permitirdn avanzar en una politica de
desarrollo productivo en este campo, que
lleven tanto a reducir el saldo comercial
negativo que exhibe el sector como a al-
canzar la seguridad sanitaria a largo plazo
basada en capacidades de produccidon do-
mesticas con agregacion de valor.

La proteccion, desarrollo responsable
y proyecciéon de los emprendimientos ba-
sados en el conocimiento tradicional de
nuestras comunidades, y el uso respon-
sable de nuestra diversidad son vectores
estratégicos en esta apuesta.

4. Por la reindustrializacion para la de-
fensa y la vida

La Politica de reindustrializacién del
Gobierno Nacional aprovechara las capa-
cidades de la industria militar como sector
intensivo en innovacion, tecnologias dis-
ruptivas y capacidades humanas con for-
macién avanzada en ciencias puras y en
las areas de ingenieria. Con esto se fa-
cilitara la transferencia de tecnologias de
vanguardia y conocimiento especializado
en otros renglones no militares de la acti-
vidad productiva nacional, territorial y con
perspectiva de exportacion. En esta linea,
la Politica trabajard para el desarrollo de
los sectores astillero, particularmente po-
tenciando la exportacion de servicios de
reparacion de embarcaciones y mediante
el desarrollo de proveedores gracias a pro-
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yectos de construccién de embarcaciones
militares y civiles, y en el sector aeronau-
tico se aprovechara el déficit mundial en la
produccion de aero partes, desarrollando
ese sector en Colombia. El desarrollo de
proveedores y la transferencia de conoci-
miento y tecnologia son elementos esen-
ciales de esta apuesta.

5. Para los territorios y su tejido em-
presarial

La Politica de reindustrializacion es tam-
bién una politica para cumplir con el man-
dato constitucional de la descentralizacién
y se guia por un enfoque de “abajo hacia
arriba” y de territorializacion. Avanzar en
la reindustrializacidon implica retos en la
reconfiguracién de la economia nacional,
particularmente en los territorios, en don-
de ocurren las actividades productivas.

La Politica de reindustrializacion reco-
noce como una apuesta estratégica aque-
Ilas que vienen de los territorios en to-
dos los sectores y subsectores que estén
en concordancia con el cumplimiento de
los objetivos aqui planteados. Tendra en
cuenta, ademas, la heterogeneidad geo-
grafica y productiva, el entramado insti-
tucional, las capacidades productivas y el
potencial exportador de los territorios.

2. Enfoques

Los enfoques de la politica ofrecen un
marco que guia su construccion e imple-
mentacion, y permiten resaltar sus ele-
mentos caracteristicos y distintivos. En este
sentido, la Politica de reindustrializacion:

1. Prioriza apuestas estratégicas de or-
den nacional y territorial
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Identifica que existen unas apuestas es-
tratégicas que requieren niveles de inter-
vencidon nacionales de gran alcance y cuya
identificacion se hace sobre actividades
capaces de tener aplicaciones en amplios
sectores de la economia nacional, pero
también de los territorios. Se identifican
cuatro actividades estratégicas nacionales
que representan oportunidades excepcio-
nales para el desarrollo del pais. Estas ac-
tividades son el eje del trabajo articulado
de todo el gobierno. Asimismo, la politi-
ca debe permitir la identificacion de unas
apuestas territoriales, las cuales deberan
ser apoyadas desde el Gobierno Nacional y
tendran también alcance nacional.

2. Opta por una construccion de abajo
hacia arriba

Ademas de la identificacion de apuestas
estratégicas de orden nacional (de arriba
hacia abajo), la Politica de reindustrializacion
evita la centralizacion de decisiones en el or-
den nacional y se enfoca en una metodolo-
gia de abajo hacia arriba, en donde buena
parte de la accion debera ocurrir de los te-
rritorios hacia el centro. Esto implica que los
territorios definen sus prioridades y agendas
y disefian e implementan los programas de
politica. Las medidas e instrumentos del or-
den nacional se articulan con la seleccién de
prioridades elegidas desde abajo. El Estado,
tanto nacional como territorial, se articu-
la con la institucionalidad publica nacional,
territorial, privada, académica, politica, po-
pular y social, para atender las necesidades
que se deriven de las priorizaciones.

3. Promueve la territorializacion

La Politica de reindustrializacion es en
el fondo una politica desde y hacia los te-
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rritorios, donde ocurren las actividades
productivas. La politica construye una
institucionalidad que le permitira llegar a
todos los territorios de Colombia y estos
territorios deben alcanzar mayor prota-
gonismo en los programas de reindustria-
lizacion e internacionalizacién del pais.
Se buscard a la vez que haya una me-
jor distribucion de los recursos publicos
para la reindustrializacion, incluyendo los
que operan por medio de entidades del
sector comercio o las camaras de comer-
Ccio, para que no exista una concentra-
cion desproporcionada de los recursos y
los programas en los territorios hoy mas
présperos. Esta estrategia de territoriali-
zacion buscara fortalecer las capacidades
institucionales locales, apoyara el lideraz-
go y la gestidén de sus propias agendas y
generara incentivos para la alineacion de
recursos y esfuerzos de multiples actores
de todos los niveles en torno a sus prio-
ridades.

4. Usa instrumentos de impacto

La Politica de reindustrializacion cons-
truird alianzas con socios estratégicos:
instituciones y empresas con plataformas
y redes de llegada masiva del orden na-
cional y territorial que se convertiran en
canales para el derrame de las acciones
e incentivos gubernamentales, dentro del
marco de la economia digital. Se evitara la
dispersidon y duplicacién de instrumentos.
Los patrimonios del Mincit deben articular-
se entre si y con los territorios, para lograr
niveles de complementariedad. Se optara
por un abanico acotado de instrumentos
de alto impacto con un alcance predecible
y procesos claros de aplicacion. Se usaran
instrumentos como la metodologia ARCO
del DNP para estos fines.

Ministerio de
t Comercio, Industria
i~y Turismo

5. Reconoce la heterogeneidad estruc-
tural

La heterogeneidad estructural es la
base para definir los instrumentos de esta
politica, lo que busca que se logren ins-
trumentos mas coherentes con la realidad
productiva de Colombia, a la vez que per-
mite cerrar las brechas y crear comple-
mentariedades entre los diferentes seg-
mentos empresariales y entre sectores y
regiones.

6. Flexibilidad y gestién del conocimiento

La politica es una politica viva, adapta-
tiva, dindmica y flexible; por esto evaluara
peridodicamente sus instrumentos, aboga-
ra por los instrumentos ya evaluados, al
tiempo que se implementaran ciclos de
retroalimentacién y ajuste a los instru-
mentos y a la politica.

7. Tiene perspectiva de género

Como todas las politicas publicas, la de
reindustrializacién no es neutral al géne-
ro; por lo tanto, tiene una perspectiva de
género en todas sus etapas: planeacion,
puesta en marcha, seguimiento y evalua-
cion, con énfasis en la reduccién de las
desigualdades de género en todas sus
formas. La politica reconoce la economia
del cuidado no remunerado como un com-
ponente del sistema productivo, por esto
buscara, ademas de su reconocimiento, la
redistribucién y la reduccidn de las activi-
dades del cuidado.

8. Tiene un enfoque de sostenibilidad

Lograr una economia que promueva la
carbono neutralidad, asi como el cuidado
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y aprovechamiento sostenible de la natu-
raleza y la biodiversidad, estd en el cen-
tro de esta politica. Por lo tanto, todos sus
instrumentos incorporardan un componen-
te de sostenibilidad.

9. Permite identificar los cambios cuali-
tativos y cuantitativos

Los instrumentos usados por la Politi-
ca de reindustrializacion utilizaran indi-
cadores de resultados relacionados con
sus objetivos. Asi, se evitara usar exclu-
sivamente indicadores intermedios como
empresas atendidas o unidades acompa-
Nadas. La métrica no es suficiente para
medir lo cualitativo de los cambios.

3. Medidas de intervencidon generales
en politica econdmica

Se refieren a las medidas de orden ge-
neral que deben tenerse en cuenta en la
politica econdmica del pais. Estas son:

1. Compras publicas para la reindus-
trializacion

El Gobierno Nacional utilizard su ca-
pacidad de compra y sus necesidades de
aprovisionamiento e inversiéon como he-
rramienta de reindustrializacion para las
apuestas productivas. Se incluiran los
aprendizajes de la agencia Colombia Com-
pra Eficiente en sus programas de abas-
tecimiento estratégico. En los esquemas
de compras publicas se hard un esfuer-
zo especial para involucrar a las micro y
pequefias empresas y a la economia po-
pular. Para beneficiar a las empresas lo-
cales en las compras publicas se busca-
ran alternativas existentes en los tratados
de libre comercio. Estos esfuerzos esta-
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ran acompanados de una capacitacion a
los servidores publicos encargados de la
funcién de compra en las entidades de los
gobiernos. El desarrollo de proveedores,
para una mayor participacién de la indus-
tria nacional en los proyectos de inversion
de las empresas del estado sera una linea
permanente de la politica, mediante ins-
trumentos tales como desagregacién tec-
noldgica, codificacion en proveeduria de
partes y piezas e inclusiéon de Pymes en
los registros de proveedores técnicos de
bienes y servicios,

2. Agenda regulatoria

Se realizara una evaluacion para elimi-
nar las barreras regulatorias y de entra-
da que afectan la libre competencia de las
actividades estratégicas identificadas bajo
esta politica, asi como acciones para for-
talecer el ciclo de vida de las regulaciones.
En particular, se haran evaluaciones poste-
riores sobre regulaciones que influyan en
la materializacion de las apuestas estra-
tégicas Para acercar a las micro y peque-
fas empresas y a sectores de la economia
popular a otros segmentos empresariales,
se ajustaran los marcos regulatorios. Se
establecerdan mecanismos de seguimiento
gue identifiquen e impulsen la eliminacion
de barreras a la inversion sostenible para
facilitar su llegada y permanencia.

3. Fortalecimiento de la infraestructu-
ra y el extensionismo para la calidad

Para incentivar la participacion de las
empresas en cadenas regionales y globa-
les de valor y para dinamizar los encade-
namientos productivos se fortaleceran los
esfuerzos del Gobierno Nacional en mate-
ria de calidad teniendo en cuenta no caer
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en barreras, tramites e ineficiencias admi-
nistrativas. Por un lado, se desarrollaran
agendas e instrumentos que apunten al
fortalecimiento del estatuto del consumidor
y del Subsistema Nacional de la Calidad y
el estatuto del consumidor: normalizacion,
reglamentacién técnica, acreditacion, eva-
luacién de la conformidad, metrologia y vi-
gilancia y control y ademas, se escalaran
las capacidades técnicas de los laboratorios
y de entidades como el Invima e Ica. Por
otro, se escalaran las intervenciones de ex-
tension tecnoldgica en materia de calidad,
de manera que las empresas cumplan con
los requisitos y estandares nacionales e in-
ternacionales de calidad.

4. Politica de profundizacion financiera
y solidaria

En articulacién con la banca nacional y
la banca de desarrollo se proveera el fi-
nanciamiento de largo plazo requerido. La
apertura de nuevos canales y modalidades
de inclusién financiera serd una prioridad
en la tarea de ampliar el acceso a la finan-
ciacion de empresas de menor tamafio y
de reducir al maximo los espacios irregu-
lares del llamado gota a gota. Se disena-
ran instrumentos de profundizacién finan-
ciera de caracter solidario. Los esquemas
deben reflejar el desarrollo de garantias
de confianza, tasas y plazos mas compe-
titivos. También se trabajara en el disefio
de seguros inclusivos para las mipymes y
la economia popular.

5. Politica de comercio exterior para la
internacionalizacion

Para recuperar los equilibrios en las re-
laciones comerciales del pais y cerrar bre-
chas tecnoldgicas se implementara una
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politica de comercio exterior e internacio-
nalizacién, orientada a la diversificacion
de las exportaciones de bienes y servicios,
al fortalecimiento del aparato productivo
nacional, desarrollada con la activa par-
ticipacion de los territorios y totalmente
articulada con la Politica de reindustriali-
zacion. Para ello se implementaran, entre
otros, los siguientes instrumentos:

e Se promovera la diversificacion y so-
fisticacién de la oferta exportable y
una inversion extranjera sostenible y
con transferencia de tecnologia que
favorezca el fortalecimiento de ca-
pacidades técnicas y humanas, con
criterios de inclusiéon productiva vy
sostenibilidad ambiental.

e Se fortalecerda el multilateralismo
activo, la integracién con la regién
de América Latina y el Caribe, con
la que se tiene una canasta exporta-
dora mas diversificada y con mayor
valor agregado. Esta integracion no
solo propende por una integracién
comercial y productiva, sino también
a una integracién energética, de sa-
lud publica y de ciencia y tecnologia.

e Establece una estrategia de integra-
cion con los paises que emergen en
Asia y Africa, de manera selectiva,
priorizando el interés nacional, cons-
truyendo alianzas que fortalezcan las
posiciones de Colombia en el ambito
multilateral y un portafolio de socios
estratégicos en materia comercial.

e Se revisaran y evaluaran los acuer-
dos comerciales para encontrar fa-
lencias y buscar oportunidades pen-
dientes de aprovechar.
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e Considerando las practicas genera-

lizadas de los paises desarrollados
en materia de subsidios y ayudas
de diverso tipo a la producciéon vy
exportaciones de bienes, servicios
y tecnologias, que no se ajustan a
los acuerdos internacionales, se for-
talecerd la capacidad del Gobierno
Nacional para implementar mecanis-
mos de defensa comercial con el fin
de mitigar el impacto de las practi-
cas desleales de comercio. Se imple-
mentara una estrategia arancelaria
que tendra en cuenta las prioridades
en materia de seguridad nacional en
aspectos tales como seguridad ali-
mentaria, salud, publica proteccion
del medio ambiente, proteccion del
mercado y de la estabilidad macro-
economica.

Se trabajara en una agenda de fa-
cilitacion de comercio que busque
profundizar la racionalizacién de
tramites y la sistematizacién de los
procesos en los diferentes nodos
de transporte, buscando reducir los
tiempos y costos de las operaciones
de comercio exterior con herramien-
tas como el blockchain.

Se profundizara el trabajo regidon-na-
cion en materia de internacionaliza-
ciéon, de manera que las regiones se
conviertan en puntas de lanza de la
internacionalizacidn del pais.

Se tendra politica reformada de in-
version extranjera directa sosteni-
ble y con transferencia tecnoldgica,
en donde se tendran herramientas
como una Ventanilla Unica de Inver-
siones funcional y moderna.
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Se buscara atraer una inversiéon con
transferencia tecnoldgica, que genere
articulaciéon con cadenas regionales y
globales de valor, profundice las capaci-
dades humanas y apalanque una trans-
formacién productiva para el desarrollo
sostenible con énfasis en las apuestas
productivas. Para esto se desarrollara
una estrategia de atraccién de inversio-
nes, asi como una nueva visiéon sobre los
acuerdos internacionales de inversion,
cuyo detalle se encuentra en la Politica
de comercio e internacionalizacién in-
clusiva y sostenible.

4. Instrumentos de intervencion de
la politica de reindustrializacion

Teniendo en cuenta la necesidad de
disefiar instrumentos de acuerdo con la
heterogeneidad estructural existente en
nuestra economia, estos se plantearan
en términos de los factores de produccion
que son los elementos necesarios para el
desarrollo de las capacidades productivas.

Los factores establecidos son: capital
y financiamiento, capacidades humanas,
tecnologia e infraestructura funcional vy
conectividad.

e Capital y financiamiento. La trans-
formacién del aparato productivo,
bajo esta politica, requerira de dife-
rentes fuentes para la financiacion
de una inversién con transferencia
tecnoldgica, que genere articulacion
con cadenas regionales y globales
de valor, profundice las capacidades
humanas y apalanque una transfor-
macién productiva para el desarro-
llo sostenible. Por ello, esta politi-
ca incluird una serie de esfuerzos
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e instrumentos que incentiven ese
tipo de inversidn, particularmente
asociada a las apuestas productivas
bajo la politica.

e Capacidades humanas. Esta politi-
ca considerara el talento humano
en términos de las posibilidades
para el desarrollo integral de las
personas. En ese sentido, incluira
una agenda que buscara cerrar la
brecha de talento humano, en par-
ticular para los sectores objeto de
las apuestas productivas de la poli-
tica, a partir de esfuerzos e instru-
mentos tanto por el lado de la ofer-
ta de formacion como por el lado
de la demanda. Dicha agenda se
enfocara principalmente en la edu-
cacién para el trabajo, la formacién
ocupacional y el desarrollo humano
(ETDH), al igual que la educacion
superior, la formacién técnica vy
tecnoldgica, pregrado (con énfasis
en las areas STEM - ciencia, tecno-
logia, ingenierias y matematicas),
maestrias y doctorados.

Adicionalmente, esta politica desarro-
llard esfuerzos para aprovechar la dias-
pora de colombianos y, en particular, a los
cientificos colombianos que residen en el
exterior, al tiempo que buscara fortalecer
las capacidades de los hacedores de po-
litica para el disefio e implementacion de
politicas de reindustrializacién.

e Tecnologia. La construccion na-
cional de capacidades humanas
para la implementacion y creacion
de tecnologias duras y blandas es
una condiciéon imprescindible para
incrementar la oferta nacional y
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las exportaciones con alto valor
agregado. Para este propodsito se
requieren instrumentos capaces
de buscar y atraer transferencia
de tecnologia desde otros paises,
desarrollar capacidades de crea-
cién tecnoldgica con proveedores
locales y fortalecer los centros de
investigacion que aportan bienes y
servicios de base cientifica y tec-
noldgica.

De esta forma, los instrumentos bus-
can cerrar las brechas tecnoldgicas con el
resto del mundo, pero también entre los
diferentes segmentos empresariales que
operan en el pais, y con los territorios.

e Infraestructura funcional y conec-
tividad. La nueva geografia global
estd transitando de Estados ho-
rizontalmente interdependientes
hacia una civilizacién de redes glo-
bales y corredores de conectividad
que implican nuevas formas de
relaciones. En el nuevo contexto
global, la politica de reindustria-
lizacién demanda la construccion
de esos corredores, especialmente
en las regiones fronterizas y con la
participacidon creciente del aparato
productivo nacional.

Por otro lado, la infraestructura para
esta politica exige un mejor uso de to-
dos los bienes productivos disponibles
y la posibilidad de desarrollar infraes-
tructura especializada necesaria en los
sectores vinculados a las apuestas de
esta politica.

A continuacién, se presenta la matriz de
instrumentos con su descripcion.
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Tabla 1. Matriz de Instrumentos

Capital y Financiamiento

Instrumento Descripcion

Inversion para la transformacién | Se buscaran diferentes fuentes de inversion con transfe-
productiva y sostenible rencia tecnoldgica, que genere articulacion con cadenas
regionales y globales de valor, profundice las capacida-
des humanas y apalanque una transformacion produc-
tiva para el desarrollo sostenible. El MinCIT construira
una politica de Atraccion de Inversiones que implica una
integralidad en el concepto de inversion. En este sentido,
el pais trabajara por atraer recursos enfocados en:

- Una inversidn que facilite la transicion energética y la
sostenibilidad ambiental del pais.

- Una inversidn que promueva la transferencia tecnolo-
gica.

- Una inversidon que permita incluirnos en las cadenas
globales de valor y regionales de suministro.

- Una inversion que fortalezca las capacidades humanas
y tecnoldgicas, que permita concretar la alianza Univer-
sidad - Estado — Empresa- Sociedad Civil.

Esta estrategia implica que el gobierno nacional logre
transmitir que tanto los actores publicos nacionales,
como los territoriales, juegan un papel fundamental. Por
un lado, se requiere que las instituciones se responsa-
bilicen como generadoras de entornos para la atraccion
de capitales y busquen soluciones que ayuden a dismi-
nuir las barreras de acceso al pais; por otro lado, todos
los actores de la sociedad civil que pueden ser tractores
o beneficiarios de la inversion; y, una articulacion efi-
caz con los catalizadores de estos flujos y fuentes de
financiamiento como son los territorios, las regiones,
las Agencias Regionales de Promocion de Inversion, las
agremiaciones, Camaras Binacionales, Camaras de Co-
mercio, la banca, la industria aseguradora, entre otros.
A partir de esta estrategia de atraccion de inversion, se
realizaran los siguientes esfuerzos:

1. Se focalizaran sectores claves al interior de cada una
de las 4 apuestas productivas, con el objetivo de facilitar
la busqueda de inversiones interesadas en el desarrollo
industrial.
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Capital y Financiamiento

Instrumento Descripcion

2. Se identificaran atractivos no tributarios que promue-
van la atraccién de recursos hacia el pais y que sean de
interés para los inversionistas en cada una de las apues-
tas productivas.

2. Se Articularan a las entidades publicas y privadas (ej.
gremios, camaras binacionales, agencias regionales de
promocidn de inversion, etc.) para establecer una es-
trategia de atraccién de inversidon extranjera directa, en
particular sobre las apuestas productivas incluidas en
esta Politica de reindustrializacion.

3. Se estableceran esquemas para otorgar incentivos a
empresas que inviertan en sectores relacionados con las
apuestas estratégicas de la politica, que se haran efec-
tivos una vez la inversion se haya llevado a cabo. Se
buscard un mayor uso de los beneficios tributarios en
Ciencia y Tecnologia para innovar.

4. Se buscara que empresas publicas y de economia
mixta inviertan en nuevas tecnologias asociadas a las
apuestas productivas. Por ejemplo, para el sector salud,
se buscara que VECOL construya una planta de produc-
ciéon de vacunas para humanos. Asi mismo, se buscaran
recursos para promover la produccién de medicamentos
en articulacion empresa universidad, como es el caso de
la Universidad de Antioquia.

5. Se buscaran fuentes de recursos para las apuestas
productivas. Por ejemplo, se trabajarad con las regiones
para que estructuren proyectos que se puedan presentar
ante el DNP buscando recursos de las Regalias. Asi mis-
mo, se trabajard con las entidades publicas nacionales
para redireccionamiento de subsidios, revisién de bene-
ficios tributarios, entre otros.

6. Se desarrollaradn proyectos estratégicos asociados a las
apuestas productivas, para los cuales se buscara conjugar
inversidn nacional y extranjera, de la banca multilateral y
la de desarrollo, y de agencias de cooperacion, entre otros.

7. Con la banca de desarrollo se focalizaran esfuerzos
de financiamiento en proyectos de infraestructura que
jalonen la transformacién productiva y la internacionali-
zacion de los sectores involucrados en las apuestas.
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Financiamiento para la Se atenderan las necesidades de financiamiento para las
industrializacion y el desarrollo diferentes etapas del desarrollo empresarial, al igual que
para segmentos de la poblacidn que hoy en dia tienen
acceso restringido al crédito, incluyendo, entre otros, los
siguientes esfuerzos:

Instrumento

1. Se estableceran esquemas de financiamiento para el
emprendimiento en etapa temprana, incluyendo las eta-
pas de pre-semilla, semilla, aceleracion, lanzamiento y
escalamiento, al tiempo que se buscara dinamizar el eco-
sistema de capital de riesgo. Para ello se crearan y forta-
leceran instrumentos, incluyendo el Fondo Emprender del
SENA y otros que tienen INNpulsa, MADR, FNG y Bancdl-
dex para este proposito.

- Con Bancdldex, se desarrollaran especificamente 4 li-
neas de crédito: i) linea Mipymes competitivo; ii) linea
sostenible adelante; iii) linea mujeres empresariales; iv)
linea internacionalizacidn para la productividad.

2. Se fortalecera la oferta de financiamiento por parte
de la banca de desarrollo (Grupo Bicentenario), com-
plementando las lineas de redescuento con crédito de
alto monto para la reconversion tecnoldgica, la innova-
cion y el emprendimiento con condiciones favorables
para sectores asociados a las apuestas productivas in-
cluidas en esta politica, al igual que créditos de primer
piso bajo ciertas condiciones (incluyendo la figura de
stop-loss).

3. Con el grupo Bicentenario se desarrollaran herramien-
tas y lineamientos de Finanzas Verdes par sectores y te-
rritorios que permitan ajustar sus acciones en adaptacion
y mitigacion frente al cambio climatico

3. Se desarrollara un programa de inclusion financie-
ra para la economia popular que tendrda, entre otros, el
otorgamiento de nano créditos con el uso de garantias
del FNG, garantias de confianza y otro tipo de garantias
como las mobiliarias, asi como también la asociatividad
y el soporte crediticio, la vinculacidon de la banca coope-
rativa y del Fondo de Garantias del sector cooperativo,
entre otros.

4. Se fortalecera el ecosistema de las Fintech, con el fin
de que esta oferta de financiamiento pueda atender ni-
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chos particularmente desatendidos en la actualidad. Se
construiran alianzas estratégicas con instituciones que
cuente con redes y plataformas a través de las cuales se
pueda irrigar la oferta institucional publica y privada para
el mejoramiento productivo y de la calidad de vida de los
propietarios en todo el pais.

Financiamiento para la Se fortalecera la oferta de instrumentos financieros para
internacionalizacion apoyar la internacionalizacién del pais. Para ello, se bus-
cara que Bancdldex se fortalezca como Agencia de Crédi-
to a la Exportacion (Export Credit Agency, ECA) con cré-
ditos competitivos y garantias a la exportaciéon, en linea
con la definicion de “créditos a la exportaciéon con apoyo
oficial” (officially supported export credits), tal como los
define la OCDE.

Las ACE, son entidades que han tomado fuerza como ins-
trumento clave en la estrategia de industrializacion de los
paises. Pueden otorgar préstamos, garantias y seguros
respaldados por el gobierno en caso de que una empre-
sa esté exportando en mercados arriesgados y volatiles.
También son claves para el desarrollo de grandes proyec-
tos de infraestructura, que no podrian ejecutarse sin su
apoyo.

A partir de esto, en la politica se trabajara en fortalecer
las siguientes herramientas:

1. Financiacién a compradores de otros paises que impor-
ten productos colombianos. Principalmente de los merca-
dos que se quieran priorizar.

2. Creacién de una linea de garantias para estos compra-
dores. Estas garantias disminuyen los riesgos que asu-
men tanto las partes involucradas como a los bancos,
especialmente en aquellos casos en que su disposicién a
prestar es muy bajo por los riesgos del mercado destino.
3.La linea de Bancodldex de “Internacionalizacién para la
productividad”, entre otros.

4. Desarrollo de una linea de seguros, tanto a median-
do plazo (entre 2 y 5 afos) como de largo plazo (5 a
10 anos). Se exploraria la posibilidad de crear lineas de
seguros tanto para los exportadores como para los inver-
sionistas.
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Financiacion para la investigacidon | En coordinacion con los Ministerios de Ciencia, Tecnologia
y desarrollo e Innovacién, Educacion, Comercio, Industria y Turismo,
el Grupo Bicentenario y el SENA, se buscara incrementar
las fuentes de financiacion para la investigacién y desa-
rrollo (I+D) asociada a las apuestas productivas de la
politica, incluyendo la financiacién de centros de I+D y
sus agendas de investigacién, al igual que las agendas
de I+D de empresas y universidades.

Capacidades Humanas

Agenda de cierre de brechas En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Cien-
de talento humano para la cia, Cultura, Relaciones Exteriores, Tecnologia e Innova-
reindustrializacidon cion, del Trabajo, el SENA y el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, se trabajarda en una agenda que
busque cerrar las brechas de talento humano, en par-
ticular para los sectores relacionados con las apuestas
productivas de esta politica.

Esta agenda se enfocara principalmente en la educa-
cion para el trabajo y el Desarrollo Humano - ETDH, el
subsistema de formacion para el trabajo y la formacion
profesional integral ofrecida por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, de la misma manera que la educacion
superior, en los programas de pregrado, especialmente
la formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesio-
nal universitario (con énfasis en las areas STEM - cien-
cia, tecnologia, ingenierias y matematicas) asi como el
posgrado en maestrias y doctorados. Esta agenda inclui-
ra el desarrollo de esfuerzos e instrumentos tanto por
el lado de la oferta de formacion como por el lado de la
demanda. Entre ellos:

1. Se desarrollaran y consolidaran marcos de cualificacio-
nes para perfiles asociados a las apuestas productivas y se
fortaleceran las certificaciones en competencias laborales.

2. Se crearan o ajustaran programas de formacion para
que correspondan con las demandas de formacion para
el empleo. Para esto se disefiara e implementara una
herramienta para la identificacion de necesidades de for-
macion de técnicos, pregrado, maestria y doctorado en
el pais y las regiones.

3. Implementacion de Estancias Postdoctorales y otros
instrumentos de fomento a la vinculacion doctoral, dan-
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do prioridad a la vinculacion en entidades del sector em-
presarial.

4. Se escalaran esfuerzos en materia de formacion dual.

5. Se desarrollara un programa de educacion digital y en-
sefianza de programacion y computacién para la educa-
cion basica y media.

6. Se incrementaran los esfuerzos del SENA en materia de bi-
lingliismo para el trabajo, asi como de instituciones de educa-
cién superior, en miras de masificar el bilingtiismo en el pais.

7.Se orientaran los créditos educativos para areas relacio-
nadas con las apuestas productivas, entre otros.

Inclusidén de la didspora Se buscara incluir a la didspora de colombianos en el ex-
colombiana en la terior a la reindustrializacion, entendiendo que la didspo-
reindustrializacion ra posee un conocimiento que puede servir como puente

para cerrar la brecha tecnoldgica del pais. De esa manera,
por medio de la didspora se identificaran oportunidades
comerciales y de inversidn para el pais y se generara la
conexion con universidades, centros de investigacion, re-
des de emprendedores, redes de inversionistas angeles,
entre otros. Para ello se desarrollara un programa para la
inclusion de esta diaspora, con el fin de conectarla con las
agendas que se desarrollen, tanto nacionales como loca-
les, sobre las apuestas productivas de esta politica.

Adicionalmente, se desarrollarad un programa que apunte
a la repatriacién de cientificos relacionados con las areas
de dichas apuestas productivas, este programa implicara,
entre otras acciones, la simplificacion de los tramites y de
convalidacion de titulos para los ciudadanos extranjeros
en Colombia, y los colombianos que retornan.

En coordinacion con el DNP, la ESAP, DAFP vy las institucio-
nes de educacidn superior, se fortaleceran las capacidades
de los actuales y potenciales funcionarios publicos, tan-
to nacional como localmente, en cuanto a la formulacion
e implementacion de politica y esfuerzos en materia de
reindustrializacion [Capacidades para la politica de rein-
dustrializacién]. Se recomienda enfocar los esfuerzos en
orden nacional/ territorial y en el marco DAFP cdmo pue-
den aportar con los lideres territoriales.
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Alianzas para la transferencia Se estableceran alianzas entre instituciones publicas y
de tecnologia y desarrollo de proyectos privados de gran envergadura, nacionales e in-
proveedores ternacionales, en donde el sector privado garantice trans-

ferencia de tecnologia, desarrollo de proveedores, eslabo-
namiento de nuestras empresas en cadenas globales de
valor y estrategias de diversificacion y sofisticacion de la
oferta para la internacionalizacion a cambio de algunos
compromisos del sector publico, incluyendo las compras
publicas.

En estas alianzas se podra involucrar a la cooperacion téc-
nica internacional y a la banca multilateral.

Centros de reindustrializacion- Se desarrollaran centros de infraestructura compartida
Zascas y de servicios empresariales, denominados Centros de
Reindustrializacidon-Zascas, que brindaran a las unidades
productivas de la economia popular estrategias a la medi-
da de sus objetivos y les permitiran mejorar la calidad de
sus productos e incrementar su productividad.

Estos centros prestaran servicios de asistencia técnica,
desarrollo y diferenciacién del producto, gestion de prove-
eduria, desarrollo de mercado, gestion empresarial, ser-
vicios de informacion y formacién bajo los requerimientos
de las diferentes actividades econdmicas, y seran espa-
cios de cooperacion entre la universidad y la empresa.
Una categoria especial de estos centros de reindustrializa-
cion seran los centros de reindustrializacién del software.

Extensionismo tecnoldgico Se buscara escalar, sofisticar y enfocar los esfuerzos de
extensionismo tecnoldgico, entendidos como programas
de acompanamiento, formacién, capacitacion y transfe-
rencia de conocimiento y tecnologias a las empresas. Es-
calar, entendido como la necesidad de aumentar el nimero
de empresas que se atiendan. Sofisticar, entendido como
incorporar cada vez mas la transferencia de tecnologias
“duras” y no solo “blandas” (por ejemplo, capacidades ge-
renciales), como hasta ahora se ha hecho principalmente
y enfocar, evitando la dispersiéon y duplicacién de instru-
mentos en diferentes entidades del gobierno.

En coordinacidn con los Ministerios de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, de Comercio, Industria y Turismo y el SENA,
se buscara fortalecer programas tales como el extensio-
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nismo agropecuario bajo el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria, Fabricas de Productividad, Fabricas de
Internacionalizacion, el programa de apoyo a la econo-
mia popular, el extensionismo en materia de calidad, y de
orientacion sobre derechos de propiedad intelectual. Para
ello, se promovera la articulacion de esfuerzos entre ins-
tituciones publicas y privadas, incluyendo universidades
y centros de investigacion, del orden nacional e interna-

cional.
Creacion y fortalecimiento de Se fortaleceran los centros de investigacion existentes en
centros de investigacion ciencia y tecnologia, y se promovera la creacion de los

nuevos que requieran las apuestas estratégicas.

Alianzas para la investigacion El MinCIT vy el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
basica, aplicada y la innovacion | cidn trabajaran y lideraran alianzas con actores nacionales
empresarial y extranjeros, con centros de investigacion y en especial

con la academia, para incrementar la inversion y el acom-
pafamiento experto en el fortalecimiento de capacidades
en investigacion basica, aplicada y en las diferentes for-
mas de apropiacion del conocimiento y las nuevas tecno-

logias.
Instrumentos para la Se implementaran instrumentos que promuevan e incen-
diversificacién y sofisticacion de | tiven las exportaciones mediante nuevas subpartidas (pio-
exportaciones neros exportadores) y aquellas con alto y mediano conte-

nido tecnoldgico. Se construira una agenda actualizada de
facilitacién de comercio enfocada en la sistematizacion de
procesos y racionalizacion de tramites, y se trabajara en
diplomacia sanitaria para la diversificacion.

Tecnologias institucionales para Se desarrollard una serie de tecnologias institucionales
la reindustrializacion que soportaran la implementacién de esta politica, entre
las cuales se destacan:

1. Soluciones por la reindustrializacién: se adoptara un
modelo agil para identificar y resolver los principales cue-
llos de botella de las apuestas productivas incluidas en
esta politica.

2. Agendas estratégicas para las aglomeraciones produc-
tivas: se buscara que los territorios trabajen en agendas
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estratégicas profundas sobre sus apuestas productivas
(coincidan estas con las apuestas del orden nacional o
no), soportadas en sus propios arreglos institucionales
que permitan la articulaciéon de multiples actores para la
implementacién de proyectos y acciones que detonen la
productividad y la internacionalizacién de las empresas
bajo las aglomeraciones y fomenten los encadenamientos
productivos.

Instrumento

3. Alianzas con las universidades para apalancar median-
te programas profesionalizantes la evaluaciéon de estos
instrumentos de politica y su alcance, y otras necesidades
en la formulacién o implementacién. Consultorias acadé-
micas focalizadas, laboratorios en politicas gubernamen-
tales y otras metodologias disefiadas para la articulacion
de la universidad con el Estado.

Infraestructura Funcional y Conectividad

Participacién de la industria El Mincit, Mintransporte y Mintic disefiaran estrategias
nacional en proyectos de para incrementar la participacion de las empresas y uni-
infraestructura para la dades productivas regionales de todos los segmentos en
conectividad los proyectos de infraestructura funcional, de conectivi-

dad y socioecondémica. Los instrumentos buscan fortale-
cer procesos de encadenamientos hacia adentro, el desa-
rrollo de proveedores y la transferencia de conocimiento
y tecnologia en todos los niveles. Los programas de vias
secundarias y terciarias son prioritarios, asi como los re-
lacionados con conectividad digital.

Construccién de corredores Se articularan esfuerzos institucionales para la construc-
econdmicos en zonas extensivas | cion de corredores que materialicen la integracion fisica,
de frontera de transporte multimodal y econdmica en las regiones

fronterizas, en particular los corredores viales, férreos,
fluviales, maritimos, turisticos y energéticos.

Infraestructura y logistica El Mincit, en asocio con los sectores involucrados en cada
especifica para las apuestas bajo | apuesta productiva y las regiones, identificaran y prioriza-
la politica ran las necesidades criticas en materia de infraestructura

y logistica especializada (por ejemplo, cadenas de frio,
infraestructura para tratamiento cuarentenario, laborato-
rios, movilidad, infraestructura digital, etc.) con el fin de
buscar su estructuracién, financiacidon e implementacion.

. (B amn...



FHI:P:H.BI'?‘ & Ministerio de ’
(l VlDA t'.i:J E?I_Ln:m?; Industria

Infraestructura Funcional y Conectividad

Instrumento Descripcion

Uso eficiente de activos La infraestructura para la reindustrializacion debe incluir
productivos en cabeza del Estado | activos productivos que no se encuentran en uso. Para el
efecto se suscribiran acuerdos interinstitucionales para el
uso eficiente de activos en cabeza de instituciones esta-
tales y mixtas, que puedan destinarse al desarrollo de las
apuestas de la politica y al cumplimiento de sus objetivos.

Fortalecimiento de instrumentos | Se incrementara el uso de los instrumentos de fomento a
de fomento a la produccién para | la produccion para la internacionalizaciéon de empresas en
la internacionalizacidon crecimiento como el Plan Vallejo y otros. Se fortalecera
el sistema de zonas francas para la exportacion. Se dise-
Aaran iniciativas que potencien la creacién de centros de
servicios compartidos o “hubs” de servicios y logistica en
zonas con miras a la internacionalizacién.

Conectividad de dltima milla El Mincit, junto con otras entidades como la Dian, parti-
cipara en la priorizacidon de necesidades en conectividad
digital de ultima milla, atendiendo las necesidades de las
apuestas productivas de los territorios.

Fortalecimiento de comercio Con el Mintic y otras entidades como la Dian se sumaran
electrénico esfuerzos para la profundizacion del comercio electrénico,
con el fin de penetrar mercados y desarrollar nuevas for-
mas de negocios en todos los sectores; se desarrollara un
programa de aprovechamiento de envios expresos para
pequefios exportadores; y disefiar programas de apoyo
para la distribucidon y comercializacion en el exterior de
pymes en actividades econdmicas.

5. Cambios institucionales 1. Restructurar del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién (SNCI)
La institucionalidad colombiana del or-

den nacional es robusta pero desarticulada Se reformara el SNCI con el fin de me-
en varios aspectos. Para la implementa-  jorar sustancialmente la articulacién pua-
cion de la Politica nacional de reindustriali- blico-publica (entre los diferentes ministe-
zacion, tanto en las actividades estratégi-  rios y entidades del Gobierno Nacional), la

cas de orden nacional como para aquellas  articulacién entre el sector publico-priva-
de los territorios, se requiere un replan-  do-popular, incluyendo la participacion de
teamiento institucional que implica: multiples actores que hasta ahora habian
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estado marginados de estas conversacio-
nes, y la articulacion Nacién-territorio, en la
medida en que esta politica se trabajara con
y desde los territorios.

Adicionalmente, los recursos y esfuerzos
del Gobierno Nacional no seran suficientes
para lograr la transformacion productiva a
la que apunta esta politica. Por tanto, sera
fundamental conjugar multiples fuentes de
recursos y esfuerzos para el escalamiento
de la oferta del Gobierno Nacional y la de
actores locales, asi como para la cofinancia-
cién de proyectos y acciones de la politica.
Entre las potenciales fuentes de recursos y
esfuerzos se deben considerar: los gobier-
nos locales, las cdmaras de comercio, los
gremios, las empresas, las universidades,
los centros de investigacion, entre otros

Ademads, se buscard un sistema que
cuente con mecanismos de incentivos que
hoy no existen, para alinear esfuerzos y
recursos nacionales y territoriales con las
prioridades de esta politica. Se buscara
también que recursos de las regalias fi-
nancien apuestas estratégicas nacionales
y territoriales. Este sistema se articulara
de forma mas efectiva con el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Sistema Nacional Ambiental y nuevos
sistemas que han sido creados en el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la Vida

2. Crearinstancias dentro del SNCI para
las cuatro apuestas estratégicas nacionales

Cada una de estas apuestas contara con
un comité integrado por todas las instan-
cias publicas de orden nacional, territorial,
privado, académico y social que tengan
competencia directa con decisiones en ma-
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teria fiscal, comercial, laboral, productiva,
reguladora y normativa para la apuesta en
particular.

Se establecera una instancia que se en-
cargue de la facilitacidon y atencién a inver-
sionistas para la gestion de dificultades par-
ticulares relacionadas con el desarrollo de
inversiones priorizadas por el Gobierno.

3. Crear dentro del SNCI una instancia
de articulacion territorial

En esta instancia trabajaran entidades
publicas y privadas de orden nacional, pu-
blicas y privadas de orden territorial, asi
como académicas, sociales y de la econo-
mia popular. Mediante esta instancia los
territorios construiran sus planes de rein-
dustrializacién, los cuales contaran con
planes de internacionalizacion y definiran
agendas estratégicas profundas sobre sus
apuestas productivas, las cuales deberan
ser soportadas en sus propios arreglos ins-
titucionales que permitan la articulacion de
multiples actores y el reconocimiento de
aglomeraciones productivas territoriales.
En esta instancia se deben consolidar las
apuestas territoriales, las cuales hoy se en-
cuentran dispersas en las PDEAs, en agen-
das departamentales de CTEI, en los focos
tematicos de desarrollo regional y en las
Vocaciones Productivas Regionales, entre
otras; Estas apuestas deberan revisarse
periédicamente y existird un capitulo de
“sectores emergentes” que permita foca-
lizar en tales actividades los instrumentos
de fomento, mientras se cumple el plazo
de actualizacién de los documentos Unicos
de apuestas territoriales.

Se contara con un componente de for-
talecimiento de capacidades territoriales,
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asi como de transferencia de capacidades
de aquellos territorios con mas capacida-
des a los de menores capacidades.

4. Crear un plan de presencia territorial
del sector comercio, industria y turismo
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Se garantizard la presencia articulada
del Mincit en todas las regiones de Colom-
bia, por medio de: Micitios, CEmprende
y Procolombia, etc, para terminar en la
creacién de agencias de desarrollo pro-
ductivo territorial.
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