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INFORME GLOBAL DE OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Mediante el presente, se rinde informe global de comentarios al proyecto de decreto “Por el
cual se reglamentan las prorrogas del término de la declaratoria de existencia de las zonas
francas”, con el objeto de presentar la evaluacién por categorias de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015.

1. Comentarios allegados durante la publicacién del 20 de diciembre de 2018 al 14 de enero

de 2019:

a. Comentarios aceptados:

“NOMBRE DEL .

"REMITENTE - ARTICULO | '-COMEN__TARIQ__— OBSERVACION _ COMENTARIOS.M[NCIT' ACEPTADO
ANDI 2 1. Este articulo debe eliminarse pues va en | Se elimina el articulp, pero |
contra via de los principios Constitucionales | precisando que no se trata
de la “Buena Fe" y la" Confianza Legitima®, | de la inclusidon de criterios
pues al fijar criterios diferentes a los | adicionales. Los criterios
contemnplados en la Ley 1004 de 2005 para | propuestos se enmarcaban
efectos de las mismas, el Gobierno | dentro de las finalidades de
Nacional cambia radicatrmente las | la ley 1004 de 2005,
condiciornes pactadas para los actuales | No obstante, atendiendo las
inversionistas. diversas modalidades de
2onas francas ¥ la
2. Las finalidades de las zonas francas | multiplicidad de actividades
previstas en la ley 1004 de 2005, son las | que desarrollan las
siguientes: *1. Seér insirumento para la | emnpresas calificadas como
creacion de empleo y para la captacidn de | usuarios de zoras francas,
nuevas inversiones de capital 2. Ser un | s considerd  oportung
pole de desarrollo que promueva la | eliminar la propuesta.
competitividad en las regiones donde se
establezca. 3. Desarroltar pProcesos
industriales  altamente  productivos v
competitivos, bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia,
produccion limpia, y buenas practicas
ernpresariales. 4. Promover la generacion
de economias de escala, 5. Simplificar los
procedimientos del comercio de bienes y
servicios, para facilitar su venta”
En consecuencia, los criterios para aprohar
las prorrogas deberian  estar  sujetos
Unicamente al cumplimiento de estos
objetivos y no de ‘nuevos criterios”
establecidos en decretq posterior, con lo
cual ademas se estd rompienda el principio
de la "rretroactividad de las ngrmas”,
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3. En el caso de las ZFP Especiales muchas
se dedican a la prestacidén de servicios
puros como los de salud, los servicios
portuarios, que no tendrian oportunidad
alguna de acreditar los requisitos
planteados que estan asociados netamente
a corercio exterior y los encadenamientos

ANALDEX 2

Solo al revisar los criterios definidog en el
articulo 2 del proyecto normativo,
encontramos gue estan enfocados solo a
una de las & finalidades de la ley 1004 de
2005 referida a “Desarrollar procesos
industriales  altamente  productives vy
competitivos, bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia,
produccion  limpia y  buenas practicas
empresariales”. No se tienen en cuenta
criterios logisticos, impacto social,
sostenibilidad de las zonas francas, nuevas
tecnologias, sistematizacion de procesos
para simplificar tramites, aporte regional,
antre aotros criterios que han sido
cumplidos a cabalidad por parte de las
zenas francas durante su periodo actual de
declaratoria. No es clarg cudles seran los
parametros con los gue se mediran los
diferentes criterios enunciados en el
proyecto normativo. Estos critarios deben
contar c¢on una metodologia clara de
medicién que elimine la subjetividad al
miedirlos.

Mientras no estén con claridad definides en
el cuestionario de planeacién normativa, no
es posible entrar a analizar la metodologia y
los criterios que ss inkentan definir en el
proyecto, va que no es claro de donde
salen estos criterios, su  motivacion, ni
cudles fueron los elementos que llevaron a
establecerlos,

Asimismo, es  importante  sefalar  la
opartunidad  de  reglamentacion de  las
prorrogas del térming de declaratoria de las
zonas francas, puss esta debid haberse
hecho desde el mismo momento de la
reglamentacion de la Ley 1004 de 2005 y
sus decretos reglamentarios 383 y 4051 de
2007, Al hacerse en este momento, se
reduce la transparencia en el proceso
frente a los inversionistas que bhan
depositado su confianza en el régimen.

En general, las empresas ubicadas dentro
del régimen de zonas francas se han

Se elimina el articulo, pero
precisando que no se trata
de la inclusion de criterios
adicionales. Los criterios
propuestos se enrmarcaban
dentro de las finalidades de
la ley 1004 de 2005.

No obstante, atendiendo las

diversas modalidades de
zonas francas ¥ la
multiplicidad de actividades
que desarrollan las

empresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se considerd opartunc
eliminar la propuesta.
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destacade por tener un comportamiento
sobresaliente en los criterios Que se
mencionan en el proyecte, sin embargo no
hay contundencia por parte del gobierno
|1 para definir los criterios, buscando gue se
enmarguen en las finalidades previstas por
la Ley 1004 de 2005. Por ejemplo, los
resultados en innovacion podrian  ser
calculados o medidos de diferentes formas,
o queda un manto de duda al interpretar lo
qQue se quiere decir con praductos o
procesos significativamente mejorados v
con una periodicidad anual, lo cual serd de
dificil cumplimiento por la interpretacidn
gue puede darle el gobierno.

Esto se puede trasladar de igual forma a los
criterios de calidad, por gjemplo. en donde
establecer un criterio tal y como estd
escrito, podria  interpretarse que debe
tenerse una nueva certificacion en procesos
o productos, degjando de lada las
recertificaciones que tienen las empresas.
Por su parte, en el criterio de resultados en
invenciones, se podria deducir que las
empresas deberian tener por lo menos una
patente nueva al afio y no denmtro del
terming en el que se busca prorrogar el
térming de la declaratoria de la zona
franca, lo cual serd imposible de cumplir
por todas las empresas, mas teniendo en
cuenta el contexto del pais en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Es importante gue pueda incluirse un
criterio que mencione gue los usuarios
operadores se califiguen como Operadores
Economicos Autorizados, con lo que se
estaria dando seguridad a las cadenas de
suministro, en -linea con las finalidades de
la Ley 1004 de 2005.

Se puede inferir, mas no concluir pues no
s@ tienen elementos suficientes dentro del
cuestionario de planeacion normativa, que
los montos de inversidn solicitados son
altos, preccupandc especialmente para
Zonas Francas Permanentes Especiales que
ya han desarrollado las grandes inversiones
en su proyecto productivo. Esto pudo
haberse planesado si la norma hubiera sido
oportuna y regulada con la expedicion de
los decretos reglamentarios de la ley marco
de zonas francas.

Pedro Sarmiento 2 Los indicadores expuastos, demandan de | Se elimina el articulo, pero Si
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parte de la zona franca, ya calificada, el
curnplimiento de requisitos gue no fueron
previstos de forma inicial, creando asi una
atmosfera de incertidumbre para guienss
han venido trabajando bajo las condiciones
inicialmente pactadas. Adicionalmente, se
estan incorparando elementos de corte
investigativo, de innovacion y creacidn, que
en muchos casos no se asocian con las
actividades para las cuales  fueron
calificados los usuarios en  primera
instancia. Sumado a lo anterior, en aguellos
casos en que estas actividades no se hayan
considerado  dentro  del objeto  social,
podrian  presentarse conflictos. en la
medida que en el acto de calificacion se
describen de forma puntual las acciones
que podran desarrollar los usuarios al
amparo del régimen franco, 1o gue
cualguier actividad por fuera de lo alli
descrito, podria refiir con el principic de
exclusividad establecido por la norma.

precisando que no se trata
de la inclusion de criterios
adicionales. Los  criterios
propuestos se enmarcaban
dentro de las finalidades de
la ley 1004 de 2005.

No obstante, atendiendo las
diversas modalidades de
Zonas francas ¥ la
multiplicidad de actividades
que desarrollan tas
empresas calificadas como
usyarios de zonas francas,
se considerd Oportuno
eliminar la propuesta.

ANDI Numeral 4, | 1. Imponer al usuario operador de una ZF
Art. 3 Perrmanente el cumplimiento de unos
criterios que por su actividad y objeto social
solo  pueden  realizar  los  usuarios
industriales ¥ comerciales de las zonas
francas, es imponer un reguisitc imposible
de controlar y gjecutar.

2. Las funciones del usuario operador son
taxativas y en este caso se estdn
mezclando con las funciones y actividades
de los usuarios calificados, con qguienes,
ademas, por expresa disposicion legal, el
usuario operador no puede tener vinculos
economicos o societarios.

3. En cuanto a los requisitos de invarsion y
de empleo nuevos exigidos por tipo de zona
franca, la exigencia es completamente
inaceptable. Los requisitos de inversidn y
de empleo exigibles no podrian ir mas alla
de los que fueron previamente aprobados
con la declaratoria o de los fijados a los
usuarios en el momento en que fueron
calificados en la zona franca, pues de lo
contraric es modificar abruptamente {as
reglas previamente definidas. En  este
aspecta es preciso recordar que varias de
las zonas francas que se encuentran en
trémite de prarroga fueron declaradas bajo
una legislacién donde no se les exigla
incluso ningdn tipe de requisito o condicion
para la prorroga, legislacion bajo la cual se
realizaron las respectivas  inversiones.
Medificar dicho  criterio  afectaria  ta

Se elimina el numeral, pero St
precisando que no se trata
de la inclusion de criterios
adicionales. Los  criterios
propuestos se enmarcaban
dentro de las finalidades de
la ley 1004 de 2005.

No obstante, atendiendo las
diversas modalidades de

zonas francas ¥ la
multiplicidad de actividades
que desarrollan las

ermpresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se  consideréd  oportuno
eliminar la propuesta.

Sin embargo, se mantienen
tos  requisitos de nueva
inversion y emplec para
acceder a la prorroga del
términe de la declaratoria.
En la medida que la prérroga
extiende los beneficios del
régimen mas alld  del
término inicial declarado es
necesario adguirir nuevos
compromisos para el nuevo
periodo.  Son  requisitos
nugvos para una nueva
etapa de la zona franca que
se Inicia con ta prorroga del
término,
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seguridad furidica, ccasionando el retiro de
inversiones en las zonas francas
colombianas vy se expondria al Estado a
cuantiosas demandas. Exigirle a una zona
franca una nueva inversion a los 18 afos
cuando la comparifa planted su proyecto a
30afios (Decreto 2685 de 1999) s violatorio
de los principios previamente mencionados
y un cambio en las condiciones para todos
los inversionistas.

PEDRO Numeral 4, | En este caso, encontramos que los criterios
SARMIENTO Art. 3 mantienen una relacidon  directa  con
aspectos que no fueron considerados al
momento de la calificacion inicial, por lo
que claramente afecta la confianza con la
qgue los inversionistas analizan la posibilidad
de adelantar negocios al amparo de las
disposiciones del régimen franco, dado que
las reformas que se han presentado en los
ultimos meses influyen negativamente en la
percepcion de una figura que ha sido foco
de inversion y emplec durante los dltimos
tiempos en el pais. Si bien es entendible [a
intencion que existe de parte del Ministerio
de promover la innovacidén, se deben
analizar otras alternativas, distintas a las de
exigr el cumplimiento de condiciones
adicionales, que, como se dijo para &l
articulo anterior, no fueran incorporadas en
la mayoria de casos por parte de los
usuarios, lo que implica que se hagan
estudios adicionales para la solicitud de la
prérroga, bajo la alternativa que sea negada,
con fundamento en requisitos adicionados
de forma posterior, ¥ sobre los cuales
pueden existir muchas zonas grises.

Se elimina el numeral. paro Sl
precisando que no se trata
de la inclusion de criterios
adicionales. Los  criterios
propuestos se enmarcaban
dentro de las finalidades de
{a ley 1004 de 2005,

No cbstante, atendiendo las
diversas modalidades de

Zonas francas ¥ la
multiplicidad de actividades
que desarrollan las

empresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se considerd oportuno
eliminar la propuesta.

Sin embargo, se mantienen
los requisitos de nueva
inversion  y  emplec  para
acceder a la prérroga del
término de la declaratoria.
En la medida que la prorroga
extiends los beneficios del
régimen  mas  alla  del
término inicial declarado es
necesarioc adguirir  nuevos
compromisos para el nuevo
periodo.  Son  requisitos
nuevos  Para  una  nueva
etapa de la zona franca que
se inicia con la prorroga del
térming.

ANDI 4 Este articulo genera inseguridad al Régimen
Franco. De acuerdo a lo planteado
anteriormente, no deben exigirse nuevos
requisites  y  en consecuencia  la
rmetodologia.

Se elimina este articulo Sl
teniendo en cuenta que se
retiro la propuesta de los
criterios  establecido en el
articule 2 del proyecto de
decreto publicado.

Asi mismo, se precisa que
no se trata de la inclusion de
criterios  adicicnales. Los
criterios propueastos se
enmarcaban dentro de las
finalidades de la ley 1004 de
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No obstante, atendiendo las
diversas  meodalidades de
Zonas francas v la
muitiplicidad de actividades
que desarrallan las
empresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se  considerd  oportuno
eliminar la propuesta.
Aunque se mantienen los
requisitos de inversion y
empleo para acceder a la
prorroga dado que se trata
de unz nueva etapa de la
zona franca que implica la
extension en el tiempo de
los beneficios del régimen
franco.

AMNALDEX 4

En concordancia con g anteriormente
diche, la metodologia v ta evaluacion de los
criterios deben estar sustentados en el
cuestionario de planeacion normativa para
poder ser evaluados y poder tener una
posicion clara, ya gue hasta el momento {a
normatividad seria subjetiva y no seria
posible presentar sclicitudes de prérroga.

Se elimina este articulo
teniendo en cuenta que se
retird la propuesta de los
criterios establecido en el
articulo 2 del proyecto de
decreto publicado.

Asl mismo, se precisa gue
no se trata de la inclusién de
criterios  adicionales. Los
criterios propuestos se
enmarcaban dentro de las
finalidades de la ley 1004 de
2008.

No abstante, atendiendo las
diversas modalidades de
zonas francas ¥ la
rmultiplicidad de actividades
que desarrollan las
empresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se considerd  oportunc
elirminar la propuesta.
Aunque se mantienen [os
requisitos de inversidn y
empleo para acceder a la
prorroga dado que se trata
de una nueva etapa de la
zona franca que implica la
extension en el tiempo de
los beneficios del régimen
franco.

PEDRO 4
SARMIENTO

Con el objetivo de conservar algo de la
confianza, lo recomendable seria incorporar
log criterios en la misma norma, de tal
suerte que quienes soliciten una prdorroga
conozcarn de primera mano, y a nivel
normative  los  elementos  que  seran

Se  elimina este articulo
teniendo en cuenta gue se
retird la propuesta de los
criterios  establecido en et
articulo 2 del proyecto de
decreto publicado.
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considerados para la respuesta afirmativa o
negativa de |la prdrroga.

Asi mismo, se precisa que
no se trata de la inclusion de
criterivs  adicionales. Los
criterios propuestos s5e
anmarcaban dentro de las
finalidades de la ley 1004 de
2005,

No ghstante, atendiendo |as

diversas modalidades de
zonas francas ¥ la
multiplicidad de actividades
gue desarrollan las

empresas calificadas como
usuarios de zonas francas,
se  considerd oportuno
eliminar la propuesta.
Aunque se mantienen los
requisitos de inversidn y
empleo para acceder a la
prorroga dado que se trata
de una nueva etapa de la
zona franca que implica la
extensioan en el tiempo de
los beneficios del regimen
franco.

Iguatmente, se indica que los
requisitos y condiciones para
la autorizacion  de la
prarroga del término de la
declaratoria de la  zona
franca  precisamente  se
definen mediante este
decreta, por cuanto no
astaban previamente
determinados.

b. Comentarios no aceptados:

TNOMBREDEL | il ey 1 - comentAnie - cacervacion | oot anos. NO
. REMITENTE. ARTICULO C_OMENTARIO QBSERVACIO.N COME_N_TARIOS MINCIT ACEPTADO
ANDI 1 Por afectar la seguridad Juridica del | El requisitc de concepto NO

Régimen Franco, de este articulo deberd | favorable de la Comision se

eliminarse el requisito del concepto | encuentra establecido como

favorable de la Comision Intersectorial de | una  funcidn  de  dicha

Zonas Francas, en la medida en que dicha | Comision en el articulo 20

Comision ya emitid el concepto para [a | del Decreto 2147 de 2016.

creacién de cada una de las zonas [rancas | El hecho de que se someta

y el fin de este decreto es solo una| a aprobacion de  una

extension de tiempo de duracion de las | Comision, en nada afecta los

Zonas Francas ya aprobadas Cuando se | derechos de los

hace referencia al cumplimiente de-"las | inversionistas, No es un

demds normas vigentes sobre la materia®- | criterio subjetivo tampoco.

COMDAMIA
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sin precisar a cudles se hace referencia, se
incorpora un criteric subjetivo que no da
certeza sobre la aprobacion de la prorroga,
lo que genera desconfianza para guienes
astén interesados en realizar inversiones en
una zona franca.

ANALDEX 1 Este articulo que enmarca el proyecto de | El requisitc de concepto NO
decreto puede poner en tela de juicio la { favorable de la Comision se
estabilidad juridica del régimen, ya que deja | encuentra establecido como
abierta la reglamentacion de criterios con | una funcion de dicha
una alta discrecionalidad y genera | Comision en el articulo 20
subjatividad para la aprobacion de las:| del Decreto 2147 de 2016.
prorrogas de tos términos de declaratoria. | El heche de que se someta
Con el fin de tener transparencia en el | a  aprobacion de una
proceso, es necesario que los criterios y su | Comisidn, en nada afecta los
medicién queden establecidos en esta | derechos de tos
norma, de tal forma que los empresarios | inversionistas. No es  un
puedan tener confianza para realizar | criterio subjetivo tampoco.
inversiones dentro del regirmen. Se precisa que tanto la

aprobacion de la prérroga ¥
tos requisitos establecidos
para ellos, no 50N
discrecionales y que ademas
se sormeten a consideracidn
del publico para sus
comentarios.

El requisitc de criterios
propueste en el articulo 2
del proyecto de decreto
publicado, se elimind.

PEDRO 1 El comentario principal al proyecte de | La norma siempre  ha NO

SARMIENTO decreto, es que no se entiende porque si | establecido que el término
las normas consagran gque las zonas | de la declaratoria de una
francas tignen un periodo de hasta 30 artos | zona franca es hasta por 30
para efectos de la declaratoria, que las | afios, lo que no quiere decir
mismas fueron declaradas por 15 afios con | que necesariamente se deba
derecho a proroga, hoy se pretenda | declarar por ese plazo, hay
desconocer esta situacidn. En los meses | proyectos que por  sus
se ha wenido sustentando que dichas | particulares condiciones
prorrogas requieren de la expedicion de un | cuentan con un término de
decreto, porque no hay norma existente | declaratoria inicial inferior a
para este efecto, Los regquisitos que se | los 30 afios, y la declaratoria
cumptlieron para ser declaradas comgo | de existencia de una zona
zonas francas se cumplieron a cabalidad y | franca no implica que se
ne se entiende comc hoy se pretenda | obtenga a su vez la
desconocer el curmnplimiente de dichos | autorizacidn de prérroga de
requisitos y que se pretenda por efectos | diche términe, la norma lo
de las prorrogas  hacer retroactivos | que sefala es la posibilidad
requisitos  nuevos que se pretenden | gue el término de la
implementar con la expedicién de este | declaratoria se prorrogue,
proyecto. Las  inversiones que se han | pero no sehala gque sea de
desarrollado por parte de los usuarios | manera automatica.
operadores y de cada uno de los usuarios | En este mismo sentido, se
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calificados dentro de las zonas [rancas
permanentes y por parte de los usuarios
calificados dentro de las zonas francas
uniempresariales le has significado al pais
ingreso de inversidén extranjera. inversion
nacional, generacién de empleo vy
reconversian industrial. Con preccupacion
se observa que las normas gue se han
expedido en los Ultimos tiempos lo que
pretenden es desfigurar y acabar con uno
de los instrumentos a las exportaciones
que mas reditos en materia de inversién y
generacion de empleo le ha proparcionado
al pais. La seguridad juridica en materia da
inversion no existe y cada dia sin realizar
evaluaciones serias se trata de acabar con
instrumentos que han dinamizado vy
generado empleo e inversion, Los derechos
por lo menos de las zonas francas que
cumplieron los primeros 15 anos se deberia
respetar y garantizar. Ya le cumplieron a las
autoridades los compromisos de sus planes
maestros y cumplieron con los requisitos
establecidos en las normas, no se entiende
por tanto que no tengan derecho a la
prérropa que por ley les corresponde por
los menos no 15 anos restantes hasta
completar los 30 a los que tenian derecho
al momento de su  declaratoria, A
continuacion analizaremos los  articulos
mas relevantes. En el texto del articulo no
se evidencia de forma clara el
procedimiento y los requisitos que se
deberan adelantar para las prorrogas. En
aste caso, es claro que se deben indicar de
forrma expresa cuales son los requisitos a
cumplir por los solicitantes, asi como las
condiciones que se consideraran para el
analisis de los mismos. Adicionalmente, es
fundamental que se indiquen los criterios
normativos y técnicos sobre los que la
comision se pronunciara en las prorrogas
solicitadas, en la medida que fla
discrecionalidad asignada a un dérgano
puede derivar en actuaciones
cuestionables, sino se cuentan con los
lineamientos legales claros para la toma de
decisiones.

requiera diferenciar 2
momentos, uno de ellos son
los requisitos establecidos
para la declaratoria inicial de
una zona franca y el
curmplimiento de los
mismos para continuar con
la declaratoria de existencia
como zona franca y el otro
es la posibilidad de
autorizacion de la prorroga
del termino de la
declaratoria, si bien el
Decreto 214716 determina la
posibilidad de esa prorroga
no fija los requisitos vy
condiciones bajo los cuales
se deben permitir estas
prorrogas, por lo que si es
necesarioc contar con el
sustento  normative  con
brase en el cual se puedan
autorizar estas prorropas vy
extender los beneficios que
el régimen franco otorga.

LoS compromisos adguiridos
fueron para mantener la
declaratoria de la zona
franca. En la medida que la
prorroga extiende tos
beneficios del régimen mas
alla  del término  inicial
declarado es  necesario
adquirir NUEVOS
compromisos para el nueveo
pericdo.  Sen  requisitos
nuUavos  para  una  nueva
etapa de la zona franca que
se inmicia con la prorroga del
termino inicial.

De ninguna manera puede
entenderse que el bheacho
que la norma establezca que
las zonas francas puedan
ser hasta por treinta (30}
afios  faculta a las que
fueron declaradas por un
termino  inferior a  una
prorroga automatica gue las
lleve hasta ese nimero.

El  ordenamiento juridico
hasta ahora no ha previsto
las condiciones para la
prorroga de  las  zonas
francas, gque es lo que
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precisamente  se pretende

definir el Decreic bajo
exarmern.

Pero ademds, pareceria
contradictorio que

cumplidos los compromisos
de inversion inicialmente
canvenidos, por ese solo
hecho se accediera a una

prorroga sin ninguna
contraprestacion.
ANDI 3 1. Este articulo va en contra de los | Los comprormisos adquiridos NO

principios Constitucionales de la "Buena Fé*
y la "Confianza Legitima",

2. No deberia existir ningun requisito para la
autorizacion de la prorroga excepto haber
cumplido con los compromisos iniciales
establecidos en la resolucion de la
declaratoria de la zona franca.

3. Exigirle a los usuarios operadores y a los
usuarios industriales y comerciales nuevos
empleos y mayores inversiones, implica
modificar las condiciones previamente
establecidas para la declaratoria de la
respectiva zona franca y la calificacion del
usuario, en abierta violacidn de los
principios de “"Buena F&" y' Confianza
Legitima", ademas que va en contra de las
reglas de proteccion al inversionista y de
seguridad juridica.

4, Frente a las afirmaciones o las
negaciones de caracter indefinido como es
la de "no estar incumplido”, no se requiere
de prueba alguna y, por tante, resulta un
contrasentido solicitar al peticionario de la
prorroga, probar que o se encuentra en
una causal de incumplimiento.

5. 8 la =zona franca acredita el
cumplimiento de los requisitos, no tiense
sentido establecer un limite de tiempo para
solicitar la prorroga. EL limite de 5 afios de
antelacion para la solicitud de la prérroga
ne  son suficientes  para  mantener  un
proyecto competitivo, pues la mayoria de
las inversiones requieren  periodo  de
amoartizacion de largo ptazo. Lo razonable
es no limitar el tiempo sin0  exigir el
cumplimiento de los requisitos; y dicho
limite de 5 afios resulta inconveniente
porgue restringe la atraccion de nuevas
inversiones externas por la inseguridad gue
se genera para el inversionista que estudia
la posibilidad de asentarse en una zona
franca en Colombia; se destaca que en
zonas francas con 8 afios restantes de

prorroga

fueron para mantener la
declaratoria de la  zona
franca. En la medida que la
extiende los
beneficios del régimen mas
alla del término inicial
declarado es necesario
adquirir nuevos
compromisgs para el nuevo
periado. Son requisitos
nuevos para una nueva
etapa de la zona franca que
se inicia con la prorroga del
término inicial.

lLas condiciones se fijaron
para la declaratoria. El
tramite de la prorroga es
independiente de la
declaratoria.

La causal de incumplimiento
la verifica el Ministerio, se
ajustara la redaccion.

El término de 5 afios para la
presentacion de la solicitud
de la autorizacidn de la
prarroga, se establece con el
proposito de generar certeza
en la oportunidad para
solicitar dicha prarroga por
parte de las zonas francas,
que tengan proyectos de
inversion  consolidados v
cumplan con las
condiciones para continuar
con el régimen de zona
franca, y se pueda hacer la
debida planeacion por parte
de estas zonas francas.

£l plan de
internacionalizacion  aplica
hacia el futurc para el

proyecto que se pretenda
desarrollar con la

COMOANIA .
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declaratoria, ya los inversionistas piden
constancia que se esté tramitando la
prarroga para verificar la seguridad de su

autorizacion de la prérroga.
Se fijlan nuevas condiciones
a partir de la prorroga.

inversion con las condiciones legales | Se explica que lag
iniciales con las gue estructuraron su | condiciones que se aplicaron
modelo de negocio en este pais. hace tiempa, ¥ se
6. Frente al requisito relaciomado con | consideraron  para la

acreditar un plan de internacionalizacion, se
debe tener en cuenta gque conforme al
decreto 2147 de 2018, dicha exigencia es
obligatoria tan solo para las zoras francas
que pretendieran obtener la declaratoria
con posterioridad a la expedicion del
decreto mencionado, por lo gue se estaria
exigiendo un nuevo requisito de manera
retroactiva en detrimento de los principios
constitucionales de “Confianza legitima® y
"Buena Fe".

7. De otra parte exigirle a todos los
proyectos por igual e independientemente
de su naturaleza, genmeracion de nuevos
empleos y mayores inversiones, implica

declaracion de la zona
franca no son las mismas
que corresponderian ahora
para efectos de la prérroga,
pues las condiciones
fundamentatmente
econdmicas no  son  las
mismas gque en aquella
oportunidad,

Sobre esto el Consejo de
tstado ha emitide profusa
jurisprudencia.

La confianza legitima es un
principio  canstitucional que
cansiste en que la

rmodificar las condiciones previamente | administracidon no  puede
establecidas para la aprobacion de la | repentinamente cambiar
respectiva zona franca en abierta violacidon | unas condiciones al

de las reglas de proteccion al inversionista
y de seguridad juridica.

8, Establecer criterios como “incremento
significative”, genera altos niveles de
subjetividad e inseguridad.

9. Al exigirse nuevos ermnpleos y nuevas
inversiones a los proyectos de zona franca
gue solicitaron 30 afigs de vigencia pero
fueron aprobados a 15 afos y ademas va
cumplieron con  los compromisos que
exigia la declaratoria inicial, es imponer
nuevos requisitos y condiciones mas altos a
los que establecia la normativa sobre la
cual se presentd la solicitud de declaratoria.

administrado  después  de
haber actuado
repetidaments de la misma
rmanera,

El de buena fe, por su parte
refiere a la forma en que
auteridades y administrados
deben actuar en desarrolio
de sus labores v funcionas.
No se entiende por tanto de
qué rnanera contravendria el
Ministeric vy el Goblerno
MNacional esos principios, si
bajo ningdn punto de vista
se ha reconocido la prarroga
automatica del régimen de
zona franca por el solo
hecho de haber acreditado
el  curnplimiento de las
obligaciones e inversiones a
las que se comprometieron
en la oporlunidad de su
declaratoria.

ANDI Pardgrafo, 1 1. Consideramos que las prdrrogas no se | Se ajustd redaccion para dar NO
Art. 3 deben limitar siempre v cuando no exceda | claridad, Los compromiscs
el plazo total establecido por la norma, que | adguiridos  fueron  para
gs maximeo 60 afios. mantener la declaratoria de
2. Es incongruente lo establecido en el | !a zona franca. En la medida
inciso segundo, ya que solo el término de la | que la prorroga extiende los
prérroga puede ser hasta por 30 afios. Lo | beneficios del régimen mias
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correcto  seria precisar que el término | alla  del 1érminc  inicial
minimo por €l que se puede solicitar una | declarado es  necesario
prorroga de la declaratoria de existencia | adgquirir nuevos
como ZFP sera de 15 afios, sin que el | compromisos para el nuevo
términc total, incluida la prorroga, supere | periodo. Son reguisitos
los 60 afios, de acuerdo a lo estipulado en | nuevos para una nueva

el articulo 23 del Dec. 2147/16 y en los
considerandos del mismo proyecto de
decreto.

3. Las zonas francas que presentaron sus
proyectos a 30 afies pero  fueron
declaradas por 15 afios y que de acuerdoc
con los requisitos exigidos al moemento de
la declaratoria asumieron y cumplieron los
compromisos de Inversion y empleo
previstos a 30 afos, con la expectativa de
qgue al final de los 15 fuera otorgada la
prorroga, comoe lo contemplaba la norma
imicial, se ven abocados a la pérdida de la

etapa de la zona franca gue
se inicia con la prorroga del
término inicial.

En esta medida, si se quiere
prorrogar [os beneficios del
regimen franco se debera
generar un impacto nueveo
en inversion y empleo, entre
otros aspectos.

Las condiciones se fijaron
para ta declaratoria. EL
tramite de la prorroga es
independiente de la

declaratoria al no poder asurnir | declaratoria.

compromisos, ya gue dentro de  la | No existe fundamento para
estructura  del proyecto ne  estaban | sostener que una  zZona
previstos. Esto afecta el equilibrio | franca declarada por un

econdmico de muchos proyectos de zona
franca y es un claro cambio en las reglas de

término de quince (13) afios
hizo las inversiones como si

Juego, se tratara de una de treinta
4. Se excluye incluso la posibilidad que | {(30), sobre el entendido que
inversiones adicionales a las | este altimo seria el plazo de

comprometidas sean tenidas en cuenta,
atentando contra el principio de la "buena
Fe™ y la “'confianza legitima™.

esta
carece de

declaratoria,
aseveracion
sentido.

La prorroga es una
expectativa, situacion
incierta, Es decir que las
inversiones adicionales que
hubiera efectuado durante el
término de declaratoria no
pueden considerarse para
efectos de una extensian,
pues sOn hitos muy
distintos.

PEDRC Paragrafo, Con este texto se mantiene el | Las condiciones se fijaron NO
SARMIENTO Art. 3 cumplimiento de condiciones adicionales a | para la  declaratoria,  El
las previstas al momente de la calificacién, | tramite de la prorroga es
lo que genera wn ambiente de | independiente de la
desconfianza, y afecta sustancialmente el | declaratoria.
potencial gue podrian tener las zonas | En este mismo sentido, se
francas en el desarrollo de la industria y la | requiere diferenciar 2
economia nacional, momentos, uno de ellos son
los requisitos establecidos
para la declaratoria inicial de
una zona franca y el
curmplimiento de los
mismas para continuar con
la_declaratoria de existencia
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como zona franca y el otro
&5 la posibilidad de
autorizacion de la prorroga
del érming de la
declaratoria, =i bien el
Decreto 2147/16 determina la
posibilidad de esa prorroga
no fija los requisitos y
condiciones bajo los cuales
se deben permitir estas
prorrogas, por lo gue si es
necesaric contar con el
sustento  normative  con
base en el cual se puedan
autorizar estas prorrogas y
extender los beneficios que
el régimen franco otorga.
ANDI 5 Este articulo muestra un nuevo mensaje de | El propasite de esta norma NO
inseguridad e inestabilidad. pues se | es dotar de facultades a la
establecen causales amplias y subjetivas | Comision  para que el
para negar la solicitud de préroga, | momento de evaluvar las
creandose lo que cominmente se lama | solicitudes de  prorroga
una "normativa en blanco” lo cual adernas | pueda conceptuar
de ser como mencionamos subjetiva, es | desfavorablemente respecto
contrarioc a la sepuridad juridica de las | de un proyecto que no se
zonas francas gque continuarian en la | encuentre alineado con el
indefinicidn ante estos criterios amplios de | ordenamiento juridico o con
rechazo de prérroga. los intereses de la nacidn.
PEDRO 5 El hecho que no se describan claramente | El propdsito de esta norma NO
SARMIENTO las causales para la negativa de la prorroga, | es dotar de facultades a la
causa un escenario de total incertidumbre | Comision  para  que el
frente a las soliciiudes, dade que los | momento de evaluar las
criterios para la negacion son abstractos, y | sclicitudes de  prarroga
podrian  ser interpretados de forma | pueda conceptuar
extensiva, lo que podria perjudicar a los | desfavorablementa respecto
usuarios de zona franca, en la medida que | de un proyecto que no se
no se establecen las reglas claras. encuentre alineado con el
ordenamiento juridico o con
los intereses de la nacion,
ANDI 7 Esta es una norma ilegal porgue transgrede | La radicacion de ta NO
el principic de irretroactividad de la ley, | solicitudes de prorroga no
segin el cual las normas rigen 2 partir de | generan derechos adquiridos
su vigencia y por tanto sus requisitos No | sino meras expectativas, se
pueden aplicarse a situaciones pasadas o | constituye como un trimite
en curso por razones de seguridad juridica. administrativo en curso que
no ha finalizado, durante
este  tramite el legislador
puede establecer nuevas
normas que deben aplicarse
de manera inmediata, no
desconace derechos
adquiridos  dadoe que la
actuacion administrativa no
ha finalizado, se pueda
prescribir_la aplicacion de
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esta norma gque regula la
materia particular de que
trata la solicitud de prérroga
radicada por el interesado
sin vulnerar ningan derecho
adquirido ni el principio de
irretroactividad de la ley.

La afirmacidon de que la
norma  serla  ilegal es
infundada.

La norma que se proyecta
expedir seria retroactiva si
es gue en la oportunidad en
que se declard la zona
franca, el ordenamiento
juridico hubiera previsto las
condiciones o requisitos que
se aplicarian en la
eventualidad que a su
terminacion, el inversionista
pretendiera optar por una
prérroga. Sin embargo, como
se ha mencionado, no hay
ninguna norma gue asi lo
haya previsto.

¥ los tipos en blanco aplican
Unica y exclusivamente en
materia sancionatoria. Este
no s el caso.

Precisamente en esa
rmateria, se COROCen como
leyes en blanco aguellas
sobre las que falta
desarrollo o complemento.
La sola norma  requiere
desarrolle ¥ por tanto para
su aplicacion se remite a
otra de igual o menor
jerarguia.

ANALDEX 7 Desde el punte de vista juridico, este
articulo se encuentra en contravia del
principio juridico del derecho positivo que
establece que la norma debe ser
preexistente al acto, por lo tanto, podria
verse abocado a acciones legales.

La radicacion de la
solicitudes de prorroga no
generan derechos adquiridos
sin0 meras expectativas, se
constituye como un tramite
administrativo en curso que
no ha finalizado, durante
este tramite el legislador
puade establecer nuevas
normas que deben aplicarse
de manera inmediata, no
desconoce derechos
adquiridos  dado gue la
actuacién administrativa no
ta finalizado, se puede
prescribir_la aplicacién _de

NO
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esta norma que regula la
materia particular de que
trata la solicitud de prorroga
radicada por el interesado
sin vulnerar ningun derecho
adquirido ni el principio de
irretroactividad de 1a ley.

Lo afirmacién es inexacta,
pues  precisamente en la
oportunidad de declarar la
zona franca no se habian
establecido las condiciones
para wvalorar una eventual
prorroga, que es lo que
ahora se praoyecta
reglamentar.

PEDRO 7
SARMIENTO

Esta norma trasgrede la regla de
irretroactividad de la ley, toda vez que se
exige a quienes ya presentaron solicitudes
de prorroga el cumplimiento de requisitos
creados por una norma  posterior,
generando el cumplimiento de obligaciones
gque no estaban previstas al momenio de
radicar la solicitud. En este caso, el deber
ser seria que las solicitudes ya radicaclas, se
deberdn realizar por la norma vigente al
momento de la presentacion.

La  radicacion  de la
solicitudes de prorroga no
generan derechos adquiridos
sino meras expectativas, se
constituye como un tramite
administrativo en curse gue
no ha finalizado, durante
este tramite el legislador
puede establecer nuevas
narmas que deben aplicarse
de manera inmediata, no
desconnce derechos
adquiridos  dado que la
actuacion administrativa no
ha [linalizado, se puede
prescribir ta aplicacion de
esta norma que regula la
materia  particular de que
trata la solicitud de prorroga
radicada por el interesado
sin vulnerar ningin derecho
adguirido ni el principio de
irretroactividad de la ley.

NO
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